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PREMESSA

Questa Relazione consuntigastata realizzata in collaborazione con i Ministeri che partecipano
FfftQFrGGAGAGL OKS aAiA ag@gz2t3S Ay &aSRS SdaNRLISIH @

I &dzr FYLASTTF GSadGdAY2yAl RSftflF ONBaoSyasS LI
SO2y2YAO0l S a2 QAVYRS RRAoBRSENfe (uh prinb duadro esplicativo
RSEfQFYLALF YFAGSNRAF dGNFGGFGF @

—

vdzSad,@HyywSt FTA2yYS &A | NNAOOKAA&AOS RA dzy QAYy F2N
parlamentare in materia e i seguiti a essi dati dal Governo, che consente di dsalireiu

LINEOA A2 ljdzZ RNR O2YLX SaaAr@g2 RSt NHz2t2 agz2ft
RSTEQFIGOADBAGLE Yy2NXI GAQGEF RSttQ!yAz2yS agzft il

a2
ar
Sono crescenti le manifestazioni di insoddisfazione interne ed esterne sul funzionamento
RStibr@euopead t SNIiIyiz2x aSyill az2fdd A2yS RA O2yi.
attivita ordinaria degli organi europei, il Governo, attraverso il Dipartimgyo le politiche

europe€ KI AYyGNF LINBa2 dzyQli A2y S LivBumehtd htilckadl OKS
dUnapoliteiaLJS NJ dzy’ Q9 dzN2 LI+ R A @ SéNEsso Indidalgu@li debdaddi éSserd le LIA G
architetture istituzionali europee monetarie ed economiche da completare e le politiche comuni

in materia da integrare per pervenire a aquilibrio tra le istanze di stabilita e quelle di crescita

S 200dzLA 1 A2ySd Lf R20dzYSyid2zx LINBaSydalrdz F3fA
costituire un Gruppo ad alto livello per esaminare i punti in esso sallevati

Paolo Savona
MINISTR(er gli AFFARI EUROPEI






PARTE PRIMA

SVILUPPO DEL PROCESSO DI INTEGRAZIONE EUROPEA E
NUOVO QUADRO ISTITUZIONALE DELLOUE

CAPITOLO 1
IL QUADRO ISTITUZIONALE

Nel corso del 2018, il Governo italiano ha2laNd G 2 LISNJ O2 & ( NHzA NB  dzy Q9 dzN
cittadini e per rafforzarne la capacita di risposta alle sfide comuni, in primo luogo le migrazioni,

fI ONBaOAlGl S02y2YAOF S$§ t0200dad1iA2yS S§ tF &
hanno co® & OA dzi2 &AIYAFAOIGAGA &AOAt dzLILIA Yy St HAmMyS
FTAIANI y2Y € QLYATAFGAGE [ AGGEFRAYA 6L/ 90X fF NX

sostegno del rispetto dello stato di diritto, nonché la chiusura aehplesso negoziato sul
NEOSaaz2 RSt wS3ay2 !yiiz2z RIffQ! 9o

1.1 Sviluppo del processo di integrazione europea

bSt O2NER2 RSt wnmysI tQFrTA2yS RSt D2@SNy2 All
dzy Q9 dzNB LI LA G @AOA YL I AOlaldr2GA GAA GRIAF RNJWA 12 NG T TR
comuni, tra cui, in particolatd S YA INI T A2y A3 fF ONBaAOAGIF SO2y2Y
[ QF GhGdzr €S ljdzr RN2 SdzNRLIS2 O2y FSNXIF fF LINBaSylT
un simile contesto, il Governo si & adoperato per rafforzare lo spirito cooperativo e la

a2t ARFNASGE TN {dFGA YSYONRZI | LI NIHANB RIFEfQ
politica comune sulle migrazioni, basata sul riconoscimento del prindigidacsfida migratoria

Y2y NAR3Idzr NRI aAy3I2ftA {GFGA YSYONR YI £ Q9 dzN® LJ

1.2 | rapporti con le istituzioni europee

[ QLAOFE AL Kl LRNILFG2 +F@FyaGA dzy RAFE232 | LISNID
molteplici fori istituzionali UE, da quelli pigcnici, quali i gruppi di lavoro in senso al Consiglio,

sino agli appuntamenti di piu alto livello politico, quali i Consigli europei e i Vertici con i partner
RStf Q9dzNRT 2y @

ly2 RSA FAEfA O2yRdzii2NR RSt t QI T »paftécipaivblet A y I
GNF aLJ NByiGS RSA LINPOSaaA RSOA&AAZ2YIFEA SdzNRLISAC
O2yiNAROdZA (2 | GOADIYSY(ISs aAx Ll2aazy2 OAGlINB Af
una proposta della Commissione finalizzata istituire un quadro normativo comune per
fQAYGISNIT A2y S GNYaLk NBydsS 4N NI} LILINBASY G yiaa
RSTfQ!yA2yS 6t NIFYSyYy(d2 SdeNPptgdosiavoliaddditara A 2 S
partecipazione dei citidini al processo legislativo europeo tramite la riforma della c.d.
GLYATAFGAGE RSA OAGGIFIRAYA Sdz2NRPLISAES &0 NHzZYSy
introdotto dal Trattato di Lisbona, che consente ad un milione di cittadini europei residenti in

almeno un quarto degli Stati membri di invitare la Commissione a presentare una proposta di

atto giuridico.

/ 2y NA3Idz- NR2 A FdzyT A2y FNR AGFEfAFYA LINBaaz ¢
continuato a promuoverng I Yy OK'S | { (i NJ &@&iNde 3li mdnjfid@HgdiolieSsysiegno

alle candidature; una presenza coerente al peso demografico e al profilo di primo piano che il

8



nostro Paese riveste in ambito UE. Come risultato, la recente evoluzione della presenza italiana
nelle Istituzioni UE mostrabuoni segnali a livello apicale, con ulteriori margini di
YATEAZ2NIYSYy(d2d ' FAYS unmy €QLGFEAF Ldzs O2yi
generali aggiunti e ventinove Direttori presso la Commissione; un Direttore generale e un
Direttore preso il Segretariato generale del Consiglio; due Direttori generali e quattro Direttori
presso il Parlamento europeo; cinque Direttori esecutivi di Agenzie decentrate UE e |l
t NBAARSY(GS RSttQ dzi2a2NARGL oFyOlINAF SdzNBLISIH @
bSt LIAG | YLIAZ2 O2 yessd alle zarrietd GEjzl Gidwdrng itaanof ha lindit@
proseguito, insieme ad altri Stati membri, il proprio impegno a tutela e a sostegno dei principi
di merito e di non discriminazione basata sulla nazionalitd nei processi di selezione del
personale UE.

1.3 Legge elettorale europea

Lt D2@SNYyz2 AlGlFfAly2 KIF LINISOALI G2 FGOGADEYSY
SdZNP LIS2 60 OR® 4a[ $33S StSGiUE2NI €S SdzNRP LIS 0T OKS
YSYONR RS@2y2 N adelgidpeitivimBmbiiifeNbarianedtd Giloge@ (PE).

Nel corso del lungo negoziato, il Consiglio UE ha fatto cadere gran parte delle ambiziose
proposte del PE (a partire dalle liste transnazionali e dal sistema degli Spitzenkandidaten, in

base al quale iandidati capilista alle elezioni del PE coincidono con i candidati di ciascuna
famiglia politica europea alla carica di Presidente della Commissione) per questioni di principio

o considerazioni di natura giuridica. Nella riforma finale, adottata con Deei2018994 del

Consiglio del 13 luglio 2018, sono rimaste: la soglia di sbarramento massima al 5 percento e
obbligatoria tra il 2 e il 5 percento per Paesi con circoscrizioni di piu di trentacinque seggi (solo
Germania e Spagna); la possibilita di vapeioni di voto (voto anticipato, voto postale, voto

elettronico o via internet); la possibilita per gli Stati membri di consentire il voto dei propri
OAGGFRAYA NBaAaARSyGA Ay tl1Saia SEGNY !'9d [Q! (2
vigorel aS3dzA G2 RStfQdz GAYlF y20AFAOF RF LI NGS RS:
Per connessione di argomento, si segnala ¢lsempre in vista delle elezioni del Parlamento

europeo di maggio 2019 il Consiglio europeo di giugno ha approvato una Decisione che
stabilisce la nava composizione del PE, in forza della quale ventisette dei settantatré seggi resi

G OFyiA RIFffQdzaOAGr RSt wS3ay2 !'yAd2 &k NIyy2 N
NAALISOOKALFNB YS3ItA2 Af LINAYOAMAR2 KRISKD | H XX LINE @12
guadagnera tre seggi, passando dagli attuali settantatré a settantasei.

1.4 Stato di diritto e accesso del |l 6UE all a Convenz
diritti del |l uomo ( CEDU)

Nel corso del 2018, il Governo italiano ha riaffermato in |8(RsA

RStflF LINRBY2T A2yS RSA RANRGGA S

partire dallo stato di diritto.

Tale azione € stata portata avanti riconoscendo e valorizzando il ruolo essenziale delle
Istituzioni europee nella salvaguardia del principio dello stato di diritto e dei valori
F2YyRFEYSY(GdlIfA RStftQ!'yA2ySao

bSttQlFYoAd2z RSttS LINPOSRINBE |dddz £t YSydS Ay O3
6¢! 90 fQLAOIfAF KI aAy RdndufreQuh yiidldgd @pert® e yoRA O A & 2
discriminatorio tra pari in sede consiliare, in piena collaborazione con le Autorita degli Stati
membri direttamente coinvolti, al fine di approfondire, secondo logiche collaborative e non
accusatorie, gli elementi di preoupazione sollevati dalla Commissione e dal Parlamento

QAYLR2NIFYyT I RS

AYL
RSA QI f2NA T2
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europeo.

Tra le iniziative volte a rafforzare la tutela dello Stato di diritto, il Governo italiano partecipa al
DNMzLILI2 a! YAOA RStf2 aidlid2 RA RANARGGZDAUKYF G2 Y
y2@S {dFGA YSYONARIT OKS aiA LINRPLRYS RA LINBGSYAN.
RANAGG2 yS3ItA {GFLGA YSYONRD® bStfQFYoAdz2z RSt
riflessione sulla possibile evoluzione degli stewtn esistenti, come il Dialogo annuale sullo
{GFG42 RA RANRGG2Y AYGNRR20GG2 adz AYLzZ a2 RStfQ
cui prossimo momento di valutazione é previsto per il 2019.

t SNJ ljdzr yi2 O2y OSNY S WnioneleiNdéx &l Eéhverzibne lelRopealiez y S R
RANRGOA RSEfQdz2Y2 0/95! 0% LINB@GAadGE RIFffQFNIO®
ottobre sotto la Presidenza di turno austriaca a livello di Gruppo di lavoro FREMP (Diritti
fondamentali, deicittadini e libera circolazione delle persone), con la presentazione di un
documento di lavoro della Commissione dedicato al tema dei limiti del sindacato giurisdizionale

in ambito PESC, anche nella prospettiva di rilancio delielos

1.5 Brexit

Il 2018ha rappresentato un anno di cruciale importanza per gli sviluppi negoziali sulla Brexit, a

due anni dal voto referendario britannico del 23 giugno 2016 e dalla conseguente decisione del
Governo del Regno Unito di attivaggper la prima volta nella storiR S € QQIONII & pn RSt
LISNJ Af NBOSaaz2z RIffQ!'yAz2ySo

Dopo la positiva conclusione, il 15 dicembre 2017, della prima fase dei neqaigdlicata alla

tutela dei diritti dei cittadini, alle pendenze finanziare e alla questione del confine
nordirlandeseg nel 2018 & entrata nel vivo la seconda fase, incentrata sulla definizione delle
NBadlyidAaA LI NIA RStfQ OO2NR2 RA NBOSaaz S adAf f
delle future relazioni UK.

Ly aS3dzadz2 | ff QlF LIUBNERpditelddl @ofedno RrifahnfccIALy ib&abre, i| 9

/| 2yaArA3It A2 SdzNRPLIS2 aGNI2NRAYIFINR2 aFNI® pné RS
I ffQ O0O2NR2 RA NBOSaaz2z S Iffl 5 JUR.KSA trattil- di A 2 y' S
dzy QA y (i S &I talR impcofahzaRHe, Yo yatificata, consentira di gestire la Brexit in modo
2NRAYIFG2 S Ay GSNXNAYA OKAIFNR LISN) OAGGFRAYA S
2019, anche un periodo transitorio al 31 dicembre 2020 (eventualmente prorogabile per
YIdaAY2 dzy dzf G§SNA2NB achussgoyiunigatoTontyhdeta adepaNcargi RS f

al Regno Unito, ma senza che Londra possa pil partecipare ai processi decisionali UE.

[ QAYyGSal NY3I3AAdzyidl NBOSLIAAOS nthutodkahildivelo dit & dz O
attenzione nel corso del negoziato, a partire dalla tutela dei diritti dei cittadini UE residenti nel

Regno Unito e dalla protezione delle indicazioni geografiche e delle denominazioni di origine,

per arrivare al regolamento dellpendenze finanziarie britanniche nei confronti del bilancio UE

e alle prospettive di un partenariato economico e di sicurezza profondo e ambizioso.

Anche in linea con la pertinente la Risoluzione parlamentaremnén nc RSt HT 3AAdAY
ha contribuito ad una dialettica negoziale costruttiva e priva di atteggiamenti punitivi verso
[2YRNI} X @2fdF ffQFFFSNYITA2YS RSA LINRA2NR G NJ
lavoro condotto dalla squadra negoziale UE guidata da Michel Barnié&¢. &nca N} T A S | £ £ QL
alGlid2 1L2aairoArtsS YFIYyGiSySNB jdzStf QdzyAlt RQIFTAZY
per la positiva conclusione del negoziato sul recesso.

{FNX 2N} TF2yRFEYSYdlrtS FINB ljdz yi2cedsiPpossa 0 Af S
SYiNINB Ay @A32NB |ttt QAYR2YFYA RSt udg YFENI2

dza OA Gl aSyill | O02NR2 O00dR® ay2 RSFHt£0d | 1jdzsSa
caratterizza il processo di ratifica del Regno Unil@ 6t t QAYy @A G2 RSt /2yairdat.
del 1314 dicembre a prepararsi a tutti gli esiti possibili, il Governo italiano ha avviato i

preparativi per garantire, anche con misure legislative, la tutela dei diritti dei cittadini italiani
10



che vivono nel &no Unito e dei cittadini britannici che vivono in Italia, la stabilita finanziaria e

la continuita operativa dei mercati e dei settori bancario, finanziario e assicurativo, la
LINEY2T A2yYS RA dzyQF RS3dzl G LINB LI NI Tenddaiv€ adR St t S
ambiti quali trasporti, dogane, sanita, agricoltura, ricerca, istruzione ecc..

Brexit, Dogane e Banca europea per gli investimenti

Il Governo si & adoperato per affrontare lo scenario peggiore che potrebbe scaturire dalla c.d.

hard brexit 2 8 & A I RSt f Qdza OA RSt wS3y2 !vyiidz asSyill
ALRGSaAST FAy2 fftl YSTTly2GG6S8S RSt wud YINI 2 Hn
mentre dal 30 il Regno Unito dovra essere trattato come uno Stato terzo dofjainali. A tal

fine nello specifico settore doganale il Governo, a motivo del previsto aumento del carico di
fF@2NRY aA 8§ FGGAGFG2 LISNI dzy QF RS3dzt I 2NBIF yAl
efficientamento del personale (formazione e mdhi presso i luoghi di maggior impatto
(aeroporti/porti/snodi logistici) e con azioni informative come: incontri tematici regolari con gli
operatori, uno specialeelpdeskche tramite un indirizzo dedicato (adm.infobrexit@adm.gov.it)
permette di inviare gesiti specifici, linee guida per gli operatori per chiarire situazioni che
potrebbero risultare complicate, e aggiornamento dei sistemi informatici che devono essere
adeguati al nuovo status del Regno Unito.

Ly |ljdz- £t Adt RA YSYOo NRgnoRJSith & @emprd deflaBangadENPpeiSderz A f
gli Investimenti (BEI) e detiene il 16 per cento del suo capitale, come gli altri tre grandi azionisti,
Italia, Germania e Francia. A seguito di Brexit il Regno Unito cessera di essere membro della
Banca, e il cdmale di questa si ridurra della rispettiva quota, pari a oltre 39 miliardi di euro, ed
equivalente al sostegno di circa 100 miliardi di attivita nel portafoglio BEI, quasi un quinto
RSEfQFGUGAGAGE G201 tS of . 9L staieli ppriyengbti &, & dzf
secondo i parametri statutari pud prendere a prestito fino a 2,5 volte il suo capitale. | 39
miliardi di capitale del Regno Unito corrispondono quindi a circa 100 miliardi di attivita di
prestito (39,2x 2,5 = 98)]. Senza questmsstegno, la Banca sarebbe costretta a ridurre

RN} AaGAOIYSyGS tQFridABAGE RA LINBaildAG2 O06RA OAND
At YSNAG2 RA ONBRAG2 !'!'!'s OKS fF OFNYGOGSNRTT L
valuterebbeo la mancanza del sostegno degli azionisti, fondamentale per la fiducia dei mercati
finanziari, come un grave segnale di debolezza della Banca stessa.

Per evitare questa circostanza, per oltre un anno la Banca ha negoziato con la Commissione
Barnier e iRegno Unito le condizioni di uscita. Il Regno Unito ricevera il rimborso di capitale in

rate annuali, manterra gli obblighi contrattuali di rimborso dei prestiti in corso e fornira
garanzie sulla quota di attivita di pertinenza, decrescenti nel tempimanenti 27 paesi
YSYONR RSEfQ!yA2yS NAYLAIFITTSNIryy2 Af OF LA G £
sostituito, in parte con riserve della Banca, per la quota di capitale versato (3,5 miliardi di
SdZN2 OS> Ay LI NIS O2y foa paielly tefantReX paést, indiri beflaS & 2 G |
loro quota (fa eccezione la Polonia che contribuira in modo piu che proporzionale alla sua
guota, per compensare, su sua richiesta, uno squilibrio esistente tra la dimensione della
propria economia e la quat BEI); tale aumento non comportera versamenti ma solo
sottoscrizione di quote di capitale e non avra impatto su debito e disavanzo nazionali. In questo
modo la Banca potra continuare a operare alle condizioni esistenti, svolgendo il proprio ruolo di
sostegno agli investimenti, recentemente rafforzato dalle garanzie offerte dal piano Juncker.

A oggi, le parti hanno raggiunto un compromesso relativamente soddisfacente per tutti; le
agenzie di rating valutano positivamente il sostegno degli azionisti rimaradiat Banca,

elemento necessario al mantenimento del suo rating primario.

[QLGEFEALFY aAy RIEfTEF F2yRIFEITA2YyS RStfF .9LX RA
grandi vantaggi finanziari dai prestiti BEI. Questi, infatti, sono erogati a tasgnéisse vicino
I ff Q9dzNAO2NE | fdzy3al &aoOl RSyl Il 6FAy2 | on |V

imprenditoriale, poiché mobilitano almeno altrettante risorse di quelle messe a disposizione
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dalla Banca. Questa presta, infatti al massimo finopah LISNJ OSyiG2 RSff
RSttt QAYy@SaldAYSyiz2ed bSt wnmrtI FR SaSyYLAz23z fQLi
RA SdzZNBE RA LINBaAaGAGAZ &adz dzy G2GFfS RA T1tn YAfA
Europea).

Se da un lato il lumg negoziato € in via di conclusione (é necessaria in molti paesi

f QF LIWNR2 @I T A2yS RF LINIS RSt tIFINItFYSyG2 RStfl
fine, & stata proposto un emendamento in tal senso al DL n.1352018) e ci si attende sia
ratificali I £+ A2adGAldd A2yS RSt OFLAGIEES RSt wS3yz
f QF 002 NR2 Scaveat2nathiry (isi @greetl funtil everything is agreedvvero al
raggiungimento di un accordo tra Commissione e Regno Unito per una ordoratiusione del
LINPOS&da2 LINB@AaG2 RIffQFNI® pn RSt ¢C9! o

In assenza di un accordo, o anche solo in mancanza della sostituzione del capitale, la Banca
Europea per gli Investimenti ridurrebbe in modo drastico la propria attivitd, non potrebbe
accedere ai marcati finanziari per una raccolta a tassi favorevoli e perderebbe gran parte del
LINELINA2 NH2f2 RA a2adS3y2 F3AtA Ay@SadAYSyida
proporzionalmente, perdendo accesso a una fonte di prestito a condizioni favorevaingpib

volume.
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CAPITOLO 2

IL COORDINAMENTO DELLE POLITICHE MACROECONOMICHE

2.11 | Governo dell deconomia e | 6UEM

A dicembre 2017 la Commissione europea ha presentato un pacchetto per il completamento

RSt f QF NOKIAVISF i SzZND ORGE Y QO | S az2ySiFNRIF da ¢S
trasformazione del Meccanismo di stabilita europea in un Fondo monetario europeo per il
a2adaS3y2 RSIAEA {GFAGA YSYONR RSttUlFNBF RSffdusSd
funzione di backstop comune per il Fondo di risoluzione unico. Contemporaneamente la

I 2YYA&AA2YS SdzNRLISE KIF FyydzyOAl G2 f QANMarAYySy S
creazione di una funzione di stabilizzazione, al fine di mantenere i livieNieditimento in caso

di gravi shock asimmetrici e ii) aiutare gli Stati membri a realizzare le riforme strutturali e per
a23a0SySNYyS 1 O2y@SNBSyI I Ay @GAraidl RStfQFR2TA
state adottate a maggio 2018 neligdro delle proposte per il Quadro Firmario Pluriennale

2021¢ 2027.

Il pacchetto di dicembre 2017 contiene inoltre una proposta mirante ad integrare, nella
sostanza, il trattato sulla stabilita, sul coordinamento e sulla governance nell'ordinamento
giuridico dell'Unione, facendo uso dell'adeguata flessibilita insita nel patto di stabilita e crescita

e una comunicazione che illustra le eventuali funzioni di un ministro europeo dellEconomia e

delle finanze che potrebbe fungere da vicepresidente delle@igsione e da presidente
delllEurogruppo, come sarebbe possibile in base agli attuali trattati dellUE.

La funzione di stabilizzazione (EISF) contribuirebbe secondo la Commissione a stabilizzare i
livelli di investimento pubblico e faciliterebbe una ragpidipresa economica nei casi di
AAAYATFTAOIGAGA aK20] SO2y2YAOA yS3ItA {GFdA a8
I Edrdpean Exchange Rate Mechani@@RM ), che non possono piu utilizzare la propria

politica monetaria o il tasso di cambio certeva di aggiustamento per gli shock. Tale Funzione
rappresenterebbe un complemento al ruolo degli stabilizzatori automatici nazionali esistenti.

t SNJ ljdzl yid2 FTGOGASYS ftfS Y2RIFfAGL RAto-Bagki SNIISy
garantiti dal llancio UE (in analogia a quanto avviene per alcuni strumenti di assistenza
finanziaria), per importi fino a 30 miliardi di euro. Per minimizzare il rischio morale, gli Stati
Membri dovrebbero rispettare stringenti criteri di eleggibilita basati su solidditiche
FAYFEYTAFNRS S YIFONRSO2y2YAOKS® [Q9L{C AyOf dzRS
per coprire il costo complessivo degli interessi.

wAaLlLlSadz2 1 GFrtS LINRPLRadGF tQLOGFIfAF KIFEXZ Ay fAYyS
potrebbe avere un ruolo importante nel sostenere il livello degli investimenti per i paesi

soggetti a shock macro. Tuttavia, le dimensioni proposte appaiono troppo ridotte, in quanto 30
YAEfAFNRA RA SdzNP O2YLX SaaA@A3 LIS NavdreQdichdS | S dzN
impatto macro o di produrne uno modesto. Anche la tipologia scelta, il prestito, potrebbe non

essere la piu efficace. Della limitatezza, rispetto a quanto necessario, della portata dello
strumento proposto, la Commissione appare consapevolere esclude che in futuro una

funzione analoga possa essere svolta anche da ESM o mediante un meccanismo assicurativo.
Inoltre, la condizionalita proposta andrebbe approfondita, e in ogni caso occorre evitare che lo
strumento sia disponibile solo teoricamte, specialmente nei casi in cui esso si rendesse
effettivamente necessario.

5212 dzyl RAa0dzaaA2yS LREAGAOI | g@Sieddiee vy St £ Q
NBf Il GAGE fftQS@Syldza €S AadAddd A2y 8elndvembdzy | Fdzy
2018 é stata diffusa la proposta frantadesca di un bilancio dell'Eurozona, che tiene conto dei

principi della Dichiarazione di Meseberg del precedente giugno. Tale strumento
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LINE Ydz2 SNB66S tF O2y@SNHEBSYI IiforBe chfyiddBayido sp@se NBE 6 6 S
LJdzo 6t A OKS OKS Tl @2NR&aO2y2 I+ ONBaOAGlFX O02YS =
parte del bilancio UE e sarebbe finanziato principalmente da contributi versati regolarmente
RFE3t A { a1 GA a SY 0o NJti aRBlan€ic) DEzN®d Bagd di uni &ttoddd S
intergovernativo (IGA).

[ Q9 dzZN2 I NHzLJLJ2Z RSt o RAOSYONB KI RAaOdzaaz f1I L
tedesca, oltre ai possibili elementi di una funzione di stabilizzazione, compreso uno schema di
assicirazione contro la disoccupazione, in vista delle successive discussioni tecniche.

[ ljdzSadAaz2yS § adrtdl FTFFNRYyGEFaGF dzf GSNAZ2NNSYy (S
AYaArASYS TR FEGNR St SYSyYydA NBf I (A Discussibne @ LILINE ¥
SYSNE2 dzy LRAAAOAES adzLILI2NI2 R dzy oO0Afl yOA?2
Finanziario Multiannuale, con obiettivi primari di sostegno alla convergenza economica e alla
competitivita mentre non ha avuto adeguato consenso lavfmione di una funzione di
stabilizzazione.

Per quanto riguarda lo strumento rivolto a sostenere gli Stati membri nella messa in opera di

NRA F2NXS & NUzi ( cdbiin fdelivery o > O2&A2 RS GAYE BA&AOdza A A 2
negoziati sul Quadr Finanziario Pluriennale. In tale ambito specifico, come del resto nel
contesto del piu generale negoziato sul QFP e con particolare riferimento ai fondi strutturali e

RA Ay@SaldAYSyi(i2 SdaNBLISA O0C2yRA {L90adkgi 3I2FSN
AYy@SAaGAYSYlGAés ljdzr €S &aidNMzySyidz2z Ay 3INFR2 RA
RSt fQlIGldzZa £S RAAOALIX AYLF RSt tldGdG2 RA adlroAf Al
con atto del24 gennaio 201& dalla Camera con atto délfebbraio2018. Per connessione di

argomento si segnala che la Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio

che modifica il regolamento UE 2017825 per aumentare la dotazione finanziaria del
programma di sostegno alle riforme struttukal S F RF GGF NYyS  Q20ASG0GA @2
825), e stato raggiunto un accordo a luglio 2018 e il testo & stato successivamente sottoposto

alla revisione linguistica e finanziaria in vista della finalizzazione definitiva, avvenuta il24
ottobre 2018.

Nef QF YoAG2 RSt yS32T AL G2 &dzZ £t QF LIWINRPF2yRAYSy G2
a0rd2 NY3IIAdzyd2 dzy | OO0O2NR2 adz dzy aGLI OOKSG2:¢
wSaz2fdziAzy CdzyR o0{wC0X fI NAF2NY¥I Rfufat Q9 dzN2 |
cooperazione tra la Commissione europea e ESM.

[ Q9 dzNR &adzYYAG RSt wmn RAOSYONB KI &azadlkyl Al fYSy
del 3 dicembre in merito d&lperazionalizzazione del backstop e alla sua anticipazione
eventuale al 2020 (acoadl A 2y S RSt NI 3IAdzyIAYSy(i2 RA &dzZFFAC
NBRdzOGAZ2Y O S ¢l NA T2 NI RA 9{ao ! G f NRA 3
procedere ai lavori tecnici necessari a modificare il Trattato ESM entro giugno 2019.

Con speifico riferimento alla riforma di ESM, il compromesso raggiunto ha riguardato,
innanzitutto, la revisione dei suoi strumenti finanziari di supporto precauzionale (Precautionary
Conditioned Credit LinePCCL).

Rispetto ai rapporti di collaborazione trf B S I [/ 2YYAaaAirz2ySs [ffQ
programmi di assistenza finanziaria, un accordo comune tra le due istituzioni ne ha sancito la
collaborazione nel disegno della condizionalita connessa ai programmi € ne ha prefigurato la
complementarietadeir@ t A y Sttt QFylfAaA adzZ tlF a2a20SyAoAt
L2aaA0AETS NHz2t2 RA GFFOAEAGEFG2NBe RI LI NIS
di operazioni di ristrutturazione del debito (con un coinvolgimento da part&$M di tipo
informale, non vincolante, su base confidenziale e, soprattutto, attivabile solo su richiesta dello
Stato membro).

Relativamente alla revisione delle Collective Action Claugse<CACs presenti nella
documentazione legale sottostante i Titolhd { GF G2 SYSaaia RFEA LI S&aA

f QFr O0O2NR2 N} 3JI3IAdzyid2 LINBBSRS OKS aAly2 AYyiNRBR
includendo questo impegno nel Trattato ESM.

4

AU
RA

14



DNITAS |yOKS |ttt QAYAT ALl GA QI fidaie fossard obtefnplade & G | G 2
misure, chieste da diversi altri Stati membri, relative a meccanismi di ristrutturazione

I dzi 2 YI G A OF RSt RSoAl2 az2@Nryz2 S |If NHz2f 2 RA
sostenibilita del debito.

Il Governo ha dato spiito agli atti di indirizzo formulati dal Senato della Repubblica e della
Camera dei Deputati in relazione al pacchetto di proposte legislative e di comunicazioni
presentate dalla Commissione Europea il 6 dicembre 2017 sui vari aspetti del completamento e

NI FF2NI F YSy(G2 RSttQ!yAaAz2yS 902y2YAOlF S az2ySal NJ

2.2 1l Semestre europeo: sorveglianza macroeconomica e di bilancio

L f D2@SNYy2 AlGFLtALy2Y ySttQlFYoAad2 RSt NFIFF2N]
Semestre europeo, si & impegnato a rafforzEeaccomandazioni comuni ai Paesi dell'area
SdzNBz O2y ftQ20ASG0GAOD2 RA 3N YGANB dzyl YA
complessivamente considerata e le priorita a livello nazionale. In particolare, il Governo ha
sostenuto nei vari comitati inui € chiamato istituzionalmente a partecipare, la necessita che i

Paesi con surplus eccessivo di parte corrente avviino politiche di sostegno agli investimenti e

alla domanda interna

L f /| 2yaArdat a2z 902FAy KI ap2ft G2 teyEurdpde? €he A Y LI
NJ LILINBASy il fQraasS LRNIFYyGS RSt A2 PSNY I yoS
coordinamento delle politiche che favorisca crescita sostenibile e occupazione.

A gennaio 2018 il Consiglio ha presentato le proprie conclusionivelatyli orientamenti
macroeconomici e di bilancio e la relazione sul meccanismo di allerta. Il Consiglio ECOFIN ha: a)
adottato le conclusioni relative agli orientamenti macroeconomici e di bilancio rivolti agli Stati

membri e concernenti la relazione 2018l meccanismo di allerta; b) finalizzato la
raccomandazione sulla politica economica della zona euro.

A marzo 2018, il Consiglio ECOFIN ha discusso le relazioni per paese e gli esami approfonditi
nell'ambito del semestre europeo. Gli esami approfondithho riguardato, nell'ambito della

procedura dellUE per gli squilibri macroeconomici, 12 paesi membri. Sempre a marzo il
Consiglio ha approvato le priorita strategiche per il 2018 gia evidenziate nell'Analisi annuale

della crescita AGS), sollecitandoSti membiri a inserirli nei rispettivi programmi nazionali di

riforma e programmi di stabilita e convergenza: inoltre, in questa occasione é stata finalizzata

f QF LIWN2 GFT A2yS RSt LINRB3ISGEdG2 RA NIOO2YIFyRIFETAZ2Y
zoma euro 2017.

Il 23 maggio la Commissione europea ha proposto progetti di raccomandazioni specifiche per

LI S&sS O02ydiSySyGA LI NBNA YANIXGA Ay YSNRG2 €
Successivamente il Consiglio ha adottato conclusionisutati degli esami approfonditi degli

aljdZAft AONR YIFI ONRPSO2y2YAOA oL5wao AydiS3aNIisS RI
attuazione delle raccomandazioni specifiche per paese del 2017. In termini generali le
Raccomandazioni specifiche per padésdirizzate ai 27 Stati membriO2y f QS&a Of dza A 2y
Grecia in quanto sotto programma di assistenza finanztaigpecchiano il contesto di rapida
ONBaOAGl RStffQSO2y2YAl SdaNRLISIHI OKS ySt Hnawmy

la ripresa degli investimenti e un miglioramento delle finanze pubbliche. Tuttavia, il livello di
attuazione delle riforme inserite nelle Raccomandazioni specifiche rimane disomogeneo e

molto variabile, sia dal punto di vista settoriale sia a livello di singolsepae

bStfQFrYoAl2 ySt {SYSAGNB SdaNRPLIS2 &az2y23s LRAI &
(PNR), che definiscono gli interventi che gli Stati membri ddeo adottare per |l
raggiungimento degli obiettivi nazionali di crescita, produttivita, oceigpee e sostenibilita

delineati dalla Strategia "Europa 2020". In tale sede sono indicati lo stato di avanzamento delle
riforme avviate, gli squilibri macroeconomici nazionali e i fattori che incidono sulla
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competitivita, le riforme prioritarie e la loroompatibilita con gli obiettivi programmatici

indicati nel Programma di stabilita e gli effetti macroeconomici previsti dalle riforme.

bStf RSGGFItA2T € LINRPLRAGF RStEfl /2YYA&aaAirzys
per il ciclo 2018019 (comeper il ciclo precedente), relative a: a) garantire un aumento della

spesa primaria nominale non superiore allo 0,1%, corrispondente a un aggiustamento
strutturale del disavanzo pari allo 0,6%; b) migliorare il funzionamento del sistema giudiziario,
attraverso misure per ridurre la durata dei processi civili e aumentare il contrasto alla
corruzione; ¢) mantenere il passo di riduzione dello stock di crediti in sofferenza e sostenendo

t I NR &G NHzG GdzNF T A2yS RSA o0Afl yOAlla R@rhaf delle 6 1 Yy OK &
politiche attive del lavoro, incoraggiando la partecipazione femminile, gli investimenti in
OFLAGEFES dzYly2 S YAIEA2NIYyR2 €1 O2LISNIdzZNI RSA
I a4S3dzAd2 RSEfQFLINRZGIT A2y S RSt faBbitoNJoidid YI y RI 1
SdzNB LIS2 O6HT 3IAdzAY 203 jdzSadQdz GAYS az2y2 adlas
luglio 2018. Tra i principali messaggi orizzontali si segnala: a) la sollecitazione ad approfittare

della congiuntura favorevole per acceleracedlancio sulle riforme strutturali; b) rafforzare il

livello di resilienza delle economie degli Stati membri in previsione di possibili, futuri shocks
macroeconomici.

'R 20G20NB wnmy Af [/ 2yaAirdaftirz KI RAacdsstez 3If A
SdzNB LIS2 YSGGSYyR2 Ay S@GARSyiI X GN}¥ fQFfGNRT |
concretezza delle raccomandazigrdese, migliorando il livello di attuazione complessiva; b) le

modalita di promozione delle discussioni preparatoridne @ NA 2 NHI yA RSt / 2y a
FAYIEATTFNB dzyQAyidiSal O2YdzyS &adz tS LINRLRAGS
principale criticita & ancora rappresentata dal basso livello complessivo di effettiva attuazione

delle raccomandazioni, ricalucibile a vari fattori istituzionali, quali la ridotta consapevolezza

delle possibili ricadute positive tra paesi delle riforme e la limitata efficacia del confronto
multilaterale.
bSttQFYoAidz2z R

S OdRd 4t OOKS G i mentiRchd simindayg y 2 ¢ &
f QAYAT A2 RSt O 2
L

f
AOt 2 [REYI OAOA2 T Rtz { SYREGNE WOME
FYRFEYSyYy(?2 O2YLX SaaragdlYSyiaS vyztaz2 FIFI@2NB@2tS
GSatAY2yAlL G2 RIFfftQS@2t dzilokdRdgbBo elidestinénti, ur in b 2 0 Odz
scenario globale caratterizzato da un livello crescente di incertezza. Sottolinea pertanto

f Q2 LI NI dzyAdt RA NAEFYOAFNB 3JItA Ay@SAaGAYSYyGaA
periodo, incrementando gli sfokz LIS NJ f QI é thaghidri Aribyhé strirtSralion

riferimento ai risultati della Relazione 2019 sul Meccanismo di allerta, sono stati identificati 13

Stati membri per cui € opportuno un esame approfondito; la Commissione riferira in proposito

a febbraio 2019. Per cinque stati membri € stato individuato il rischio di non conformita del

Draft Budgetary Plaalle prescrizioni del Patto di stabilita e crescita. Per quattro Stati memobiri

(Belgio, Francia, Portogallo e Slovenia), la Commissione hatailam rischio di deviazione
AAIAYATFAOLF GAQDI X YSYGNB QLG AL s adaral Ay ac
particolarmente grave). La Commissione ha espresso una valutazione negativa sul documento
LINEANF YYIFGAO2 RA 0 A fpdrtiuddy 2s8riou$ EakeRdd yidd2 Y VIR 2 | yAZYS QU
rispetto alle prescrizioni del Patto di Stabilita e Crescita.

I 21 novembre 2018 la Commissione europea ha presentato un rapporto ex art. 126(3) del
TFUE, nel quale, considerata l'inosservanza particolarmente gedvdocumento di bilancio,

gia evidenziata, la Commissione concludeva che non fosse rispettato il criterio del debito
fissato nel patto di stabilita e crescita e che cid giustificasse I'avvio di una procedura per debito
eccessivo. Tuttavia, in seguito atfésure adottate dal Governo e illustrate alla Commissione

con la lettera del 18 dicembre, la Commissione ha deciso in seguito di hon raccomandare
I'avvio di una procedura per disavanzo eccessivo in questa fase.

Per quanto riguarda il Progetto di raccontiazione per la zona euro, la Commissione ha
raccomandato nel 2018 un orientamento della politica di bilancio sostanzialmente neutro e

una combinazione bilanciata delle politiche per la zona euro nel complesso, allo scopo di
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sostenere gli investimenti e nligrare la qualita delle finanze pubbliche. Gli Stati membri sono
chiamati a ulteriori sforzi per contrastare la pianificazione fiscale aggressiva e raggiungere
ulteriori progressi per il completamento del mercato unico, senza trascurare di intensificare g
sforzi per completare I'Unione economica e monetaria e I'Unione bancaria. La Commissione
raccomanda di spostare la pressione fiscale dal lavoro e di rafforzare i sistemi d'istruzione, gli
investimenti in competenze e l'efficacia e I'adeguatezza delléigiee attive del mercato del
lavoro e dei sistemi di protezione sociale. Cio € in linea con i principi del pilastro europeo dei
diritti sociali.

2.3 Unione bancaria e servizi finanziari

Anche nel 2018 & proseguito il percorso degli Stati membri p@ We&J Sl YSy (2 RSf f ¢
I yOF NAI & Lf R Acarfa Hoyi 8, infats tlefirid. FangoydBRiseluzione Unico,

entrato in funzione nel 2016, dovra essere affiancato un dispositivo comune credibile di

backstop pubblico; manca inoltre il terzdd I a G N2 RSt €t Q! yA2yS . I yOI N&

garanzia dei depositi.

bSt wWnmc A LI Sair RSEfQFNBFI Sdz2NB KlFyy2 02y @Sy d:

debba basare sulle due dimensioni di condivisione e riduzione dei rischi e hannodaiadar

¢roStftF RA YIFNDAF LISNI Af O2YLX SGlFYSyidi2 RStfQ!

HAMc ORA &S3daAad2 | yOKS aw2lRYFL)I HamMcéOod vdzSa

misure legislative considerate di riduzione dei rischi bancari, izamhndo al grado di

avanzamento di tali misure la discussione politica sul sistema unico di garanzia dei depositi (di

aS3dzA 2 | yOKS a95L{¢0 S QI d@A2 RSt YSOOI yAa

NRaz2ftdzZ A2yS dzyaAO2 ORAGABAIZ(ID2YV PO &/ RVYRPIO

2013. Le misure di riduzione del rischio elencate nella Roadmap 2016 sono da considerarsi

integrate con le proposte normative presentate dalla Commissione concernenti il trattamento

prudenziale dei crediti detesrati (cd.prudential backstop La tabella di marcia € stata in gran

parte attuata con la conclusione del trilogo sul Pacchetto bancario e quello sul regolamento sul

prudential backstopRimangono ancora non attuate solo le misure in materia di insolvéaza

Roadmap 2016 prevedeva una proposta legislativa di armonizzazione minima nel campo

RSt ftQAyazt @Syl OKS y2y & aidlalr YFA LINBaSyidl

proposta di direttiva in materia di emersione precoce della crisi (sulla qualea@so il Trilogo)

e piu recentemente una proposta di direttiva volta a sviluppare il mercato secondario dei

ONBRAGA RSGSNA2NIGA S OKS:zZ GN2 fQrftaNRz O2

appropriazione da parte del creditore del bene dato in gara, molto simile al patto marciano

da poco introdotto nella legislazione italiana.

Fin dal novembre 2017 si & aperta la discussione sulla valutazione del grado di avanzamento

nella riduzione del rischio. Nei successivi rapporti congiunti CommissionpeayrBCE e SRB

KFEyy2 O2y¥FSNXYIF(G2 OKS A LINPINBaara TFlLaaar ySttl

SdzN2 LIS OKS RSA aAy3a2tAr {GFrGAZ NBYRSNBo6o6S Lka

di condivisione del rischio. Pertanto, laliarazione finale del Vertice euro del 29 giugno 2018

K I FFFSNXYIFG2 OKS alFdidGdSySyR2ar | GdziGA 3 A
yStt Q2L NIidzyl aSljdzSyTl X &aA R2ONBo60S AYyAT Al NI
avviare negoziati politick dzf &AadGSYlF SdzZNRPLIS2 RA 838 A0dzNF T A
semestre 2018, da una parte € proseguita la discussione sulle modalita di valutazione dei
LINEINBAaAA N}IIAdzydA yStfl NARdd A2yS RSt Nxao

Congglio incaricato del negoziato sulla proposta di regolamento presentata dalla Commissione
nel novembre 2015 e nei diversi gruppi rilevanti (FSCE e EFC), un primo confronto sulla
configurazione finale di EDIS e sul percorso previsto per la sua piena wiperaln
O2yaARSNITA2yS RStfl NRARESOIydS RAGSNEAGEL RA
dicembre 2018 ha concordato di istituire un gruppo di lavoro di alto livello con il mandato di
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aS3adza G2 It RAOKA I Nmly 42 y[ 0 9 RAIR & A NE & dRYA
HAMY aA

§ fTAYAUGIG2 | AYGAGIENB Gl LINRPaS3IdzZANB A

Pacchetto bancario (proposteGOM 2016 850, 851, 854 e 856)

/| 2y £Q902FAY RSt n RAOSYONB wunwmyZI atdteddlladO2yOf d
Commissione il 23 novembre 2016, di modifica della direttiva 20133&UE e del regolamento

(UE) n. 5752013 (cd CRD4 e CRR, che costituiscono la normativa sui requisiti prudenziali delle
banche), della direttiva 201459/UE (la direttiva sullagedura di risoluzione delle banche, cd

BRRD) e del regolamento (UE) n. 80622014 (il regolamento sul meccanismo di risoluzione unico

I LILX A O G2 | Syiir ONBRAGATA S AYLINBaS RA AyQ
ol YOI NR2¢®

Si ricorda che questinsieme di proposte riunisce gran parte delle misure di riduzione del
NAAOKAZ2 AyOfdzaAaS yStftl ¢roStftlF RA YINDODAIF LISNI |
RFffQ9O2FAY | 3IAdAY2 HnanmcT fQFLIINBSLTdIRYS RSH
discussione sulle misure di condivisione del rischio (il Meccanismo di supporto al Fondo di
risoluzione nazionale unico e il Meccanismo unico di garanzia dei depositi), discussione
condizionata dalla Roadmap 2016 medesima a sufficienti progressridettione del rischio.

[ Q902FAY RSt wHp YF3IIA2 wnmy | @S 02y O02NRI (2
generale sui testi e la Commissione ECON del Parlamento europeo ha approvato il proprio
testo il 20 giugno 2018. Si & aperto quindi il gdo

| testi del Consiglio e del Parlamento europeo divergono in maniera sostanziale su aspetti
AYLRNIFYyGA &aAlr RStEtF [/ wwk/ w5 OKS RSffl . wws
O2y O2NRIG2 RIFEffQ9O2FAY NRA&dz (I bafdrio i@RANLIE S& a2
YSYGNB A GSadA NRadzZ GFryadAr RIEETfQSalyYS RSt t N
italiane.

Nel trilogo, il Consiglio, su mandato della maggioranza degli Stati membri, ha offerto minime
aperture alle posizioni del Parlamentapsattutto con riferimento alla disciplina prudenziale.
Sostanzialmente nessuna concessione € stata fatta per quanto riguarda la calibrazione e la
composizione del requisito minimo di passivita sottoponibili aibaiMREL).

Il compromesso, quindi, confért £ Q2 NA Sy ldl YSy(di2 3ISySNItS RSt
sbilanciato a favore della Germania, dei cd. Paesi host (gli Stati membri che ospitano le filiazioni

o le controllati di gruppi bancari aventi sede in altri Stati membri) e, in misura minore della
Frartia.

[ S LINA2NRGE Fadaz2fdzaiS OKS fQLOlFfAl KF AYyRAOLFI
Commissione permanente, sono le seguenti.

MO AYUNBRdzZ A2yS> 02YS LINRLRaG2 RFEf tFNIFYSyQd?z
sui requisiti patrimoA  f A RA NRAf SOl yiA OSaaizyiA RA ONBRAIGA
O0SaaAz2yS RA AYLERNIA &AAIYATFAOFIGADGA RA ONBRAUGA
determini un incremento automatico dei requisiti patrimoniali;

2) confema almeno fino al 2024 del regime transitorio relativo al trattamento prudenziale

delle partecipazioni assicurative detenute da banche non qualificate come conglomerati
finanziari (tali partecipazioni sono oggetto fino alla fine del 2018 di ponderaziomms @ella

pit onerosa deduzione):

3) alleggerimento dei requisiti prudenziali per alcune categorie di prestiti, quali quelli garantiti

da cessione del quinto dello stipendio/pensione e quelli a favore delle PMI.

4) definizione in misura non eccessiva dglarzione del requisito minimo di passivita
assoggettabili al baih (MREL) che dovra essere soddisfatto con titoli subordinati;

po fQFLIIX AOITA2YS RA dzy FILOGG2NB RA YAGAILITAZY
della total loss absorbary capacity (TLAC), che devono rispettare solo le banche a rilevanza
sistemica globale, possano essere computati per una certa percentuale passivita chirografarie.
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Mentre per i punti 1), 2) e 3) i testi definitivi accolgono le richieste italiane, perti pue 5) il
O2YLINRYSaaz2 y2y 8§ a2RRAA&TI OSy (c®e® insufiifieAzdteR 2 A f
testo-f QF OO2NR2 & LJ &aal a2 3INITAS IliGivéroYahdhdin Y 3 I A
considerazione di quanto osservato nella Risohegi sopra menzionata, ha comungue
sottolineato che il compromesso sulle crisi bancarie e in particolare sul requisito concernente le
passivita eleggibili per il bait (MREL) non presenta l'equilibrio desiderato tra, da un lato,
I'obiettivo di ridurre i rschi e assicurare una risoluzione ordinata delle banche e, dall'altro, la
necessita di non vincolare eccessivamente i bilanci delle banche, pregiudicandone la
competitivita e la capacita di finanziare I'economia reale. Poiché il Comitato unico di deeluzi

godra di un'ampia discrezionalita nel determinare il livello di subordinazione delle passivita
eleggibili, il Governo ha osservato che sara cruciale che l'autorita di risoluzione utilizzi
prudentemente tale discrezionalita valutandone i possibili éffetdesiderati. 1| Governo ha
affermato che ['ltalia non intende opporsi al compromesso raggiunto, considerando che esso
rappresenta la piu rilevante misura di riduzione del rischio inclusa nella roadmap sull'Unione
bancaria di giugno 2016 e che la su@adne consentira passi sostanziali nella riduzione dei
rischi; tuttavia, ha ribadito le sue preoccupazioni su livello e composizione del requisito MREL e
sui possibili impatti negativi sulla redditivita delle banche e sull'economia reale.

Proposta di regolamento che modifica il regolamento (ue) 8062014 al fine di istituire uno
schema europeo di assicurazione dei depositi

{S60SyS tQA&lGAGdd A2yS RStft2 &O0OKSY! S dzN2 LJS 2
configurazione dipenda da un processo politico aada corso, i lavori sono proseguiti anche

nel gruppo di lavoro ad hoc istituito per la discussione.

[ LINPLRA&AGFE RA NBI2f L YSyil2 &adzZ ft Q95L{X LINBaSy
prevede una graduale costruzione di un sistema unico di garanzikepesiti (DIF).

Il processo previsto si articolava in 3 fasi, a partire dal 3 luglio 2017: nella prima, di durata
triennale fino al 2020, sarebbe stato operativo un sistema di riassicurazione, nella seconda,

della durata di 4 anni, un sistema di-assitrazione, nella terza fase, a partire da luglio del

2024, la piena assicurazione europea sarebbe entrata definitivamente in vigore.

t SNJ ljdz- ydi2 NAX3Idzk NRF fF LINAYF FlLras$S &aiA LINBOSRS¢
O2yaSyiaAaidz2 a2 nddeRisdde del@Bdo nazNdaly & garanzia dei depositi
OFAY2 It fAYAGS LINBAONRGG2 RIfTfQFGGdzZ €S RANBG
fAYAGLFG2 +E wmw: RSEf2 aK2NIFFIff RA fAljdZARAGL

Y2y NARLI IFG2 + ljdSat2 Ay &SRS RA NALI N2 RSt f.
bSftfl aSO02yRI FILrasSsz fQ95L{ I GNB0606S F2NYyAOG2 F
crescenti una parte dei mezzi finanziari necessari al rimborso dei depositantip @ eeprire

fQAYadzZFFAOASYIT I RStEftQFiGAG2 RSttt fAlddARITAZY

fosse necessario aver utilizzato prima tutto il fondo nazionale.

I NB3IAYS:I Af O2ai02 RSEtftQAYUSNBSyG2 al NB6ooS 3N
Conf I /2YdzyAOFIT A2yS RStftQmum 20G0G§20NB wHamT=Z fI
approccio, nelle intenzioni volto a superare la situazione di stallo in cui si trova il negoziato sulla
proposta di regolamento EDIS.

Durante il 2018, con la presidenza ¢mla prima e quella austriaca poi, la discussione si e
concentrata sulla fase diaissicurazione. La Commissione ha confermato cheaksiturazione

e limitata al supporto alla liquidita senza alcuna forma di mutualizzazione.

La presidenza bulgara haegsentato un disegno alternativo della fase dassicurazione,

imperniato sul prestito obbligatorio fra i DGS nazionali. Solo una minoranza di Stati ha espresso
supporto a questa ipotesi che presenta rilevanti criticita dal punto di vista operativo: la
daLl2yAoAf Al RA NARA2NERS &alFNBo6oS tAYAGIGF S 02
dai DGS nazionale risulta estremamente problematico. Le incertezze operative
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pregiudicherebbero la credibilita del meccanismo, minando anche la fiducia dei deyiosita

Inoltre, il mandatory lendingnon richiederebbe la costituzione di un sistema amministrativo
accentrato, rendendo ancora piu difficoltoso il passaggio alla fase-dgsiourazione per la

guale questo sarebbe invece indispensabile.

La presidenza austica ha invece delineato un sistema ibrido, in cumaindatory lendingg
complementare alla fase di -aissicurazione, come proposta dalla Commissione nella

| 2Ydzy AOFT A2yS RSt Q2GG206NB HnanmTd | yOKS ljdzSait
manca unorizzonte chiaro per la mutualizzazione dei rischi: il sostegno di liquidita potrebbe

infatti durare ben otto anni prima di passare a una fase successiva non specificata. Gli esborsi

del DIF potrebbero cominciare solo quando SRB iniziera a raccogliemri®wuzione dai DGS

nazionali (cioé quando questi avranmaccolto risorse pari allo 0,4 per centtei depositi

protetti: in prospettiva non prima del 2020). La meta delle complessive risorse dei DGS
nazionali verrebbero quindi loro sottratte per procedesolo al supporto della liquidita. Inoltre

fl LINBO2YRATA2YS y2y &a2t2 RStfQSal dNAYSyii2 RS
post rende impossibile un intervento tempestivo e quindi fondamentalmente inutile il
supporto del DIF. Considerato charebbe anche prevista una remunerazione del prestito,
fQIFNLILISGAGATAGE NAALISGG2 FE NAO2NE2 | f YSNDI G2
vdzl yi2 +fftQS@2ftdd A2yS RSEfQ95L{ RIFIffl NAI&AAA
descritta) che implichi mutualizzazione dei rischidistemi bancari, con la Presidenza austriaca

§ adGlraz2 IFTFNRylGlI G2 az2f2 Af AshePQudity RevigwBahdol 3ISa&i
quindi per scontato lo svolgimento di questa analisi, e se quindi sia possibile rendere operativo

f Q9 5 Lagceséb2syaglionato (per banche o per sistemi bancari) man mano che le soglie
jdzt YGAGFGABS AYRAOF(GS yStftQSaASNOATAZ2Z &ALl y?2
jdzt yR2 (GdziGA A aAadSYA ol yOl NR R 8 kegistrataSidai I?Sf

t I NEI OZ)/@SNJEISVT adzZf t QALR GSaA RSttt 22Ayd G NJ
bSt yS3Iz2T Al G2 ftQLGFEfAlI KIF az2dd2tAyStridz2 I+ ySO
95L{ O2YLX Si2 23aail OKSlialiEea@idodgenudxye fali SY LA C
mutalisation dovrebbe essere in vigore dal 1° gennaio 2024, data dalla quale le risorse del

Fondo di risoluzione unico saranno pienamente mutualizzate), la piena assicurazione, in cui € lo
schema accentrato che soppotitgegralmente il rimborso dei depositanti.

La fase transitoria € concepibile solo se €& definito un termine ultimo di avvio del regime
RSTAYAGAG2 S Af LI aal3aarz REFEEEfQdzy €t QFf 4N

NJ
t
N

Istituzione del meccanis® LJdzo6 6t A O2 RA &dzZlJLJl2NIi2 oAf O®dRPd 4O
di risoluzione (srf)

/2y f1 RAOKAIFNITA2YyS RSt RAOSYONBE HnmoxX f Q9
aSOO0lIyAaY2 RA NRaz2fdd A2y S dzyA O2 ublldoaliFdndodzl A 2 y
RA NRaz2fdd A2yS dzyA023x Ay Ol a 2 RA AyadzFFAaAoOA
RAOKAINITA2YySY GSNNAYS dz GAY LIS NJ 6n@rlod @ A 2
backstog 0 & FAaal 2 Ftf wmc 3IASYyyl 7\2 HAHND®

[ Q9 dzNP 3 NHzLILJ2e 2R 8 fia cancordatoOdep6 aina discussione iniziata nel 2017, sul

fatto che il meccanismo di supporto fara capo al Meccanismo europeo di stabilita (ESM).
Durante gli ultimi due anni e stato discusso il disegno del meccanismo, i cui profili essenziali
soy 2 & A Y (i STerns df Reflefenég” S &y K QSaaA O2y O2NRIFGA REff Q9
Complessivamente, il compromesso raggiunto delinea un meccanismo di supporto con una
disponibilita finanziaria pari a quella del livello obiettivo del Fondo di risoluzione (gtieonel

2023 dovrebbe attestarsi fra 63 e 70 miliardi di euro), che pud essere attivato per tutte le
finalita per le quali puo farsi ricorso al Fondo di risoluzione unico, compresa quella del supporto

alla liquidita (sebbene in tale ultimo caso la sustes negoziazione dovra valutare se siano
necessarie specifiche salvaguardie, ulteriori a quelle gia previste a livello normativo o che gia le
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autorita di vigilanza o di risoluzione e possano prevedere in base ai poteri di cui sono dotate).

Per consentireil funzionamento del meccanismo prima del 2024, & necessario modificare

fQl OO2NR2 AYUSNH2OSNYI GAG2 &dz GNIAFSNAYSyi(?2
mutualizzazione delle risorse del Fondo di risoluzione unico durante il periodo tramsito
FaaSyill RA Y2RAFAOKS al NBo6o6S Ll2aairoArtsS aztdaly
di ammontare differente a seconda dello Stato in cui ha sede la banca sottoposta a risoluzione.

| Termini di riferimento sutommon backstopecano alcunendicazioni in merito. In primo
fd232x air SALX AOAGE fF O2NNBfFT A2yS (N} FYLRAS
rischio. Con riferimento ai due fattori sopra indicati, si chiarisce che la valutazione riguarda le

sole banche significae e si stabiliscono degli obiettivi specifici cui tendere. Il mancato

I OAOAYLFYSy (G2 | jdzSadA 20ASOGGAQOA y2y R2ONBG6O6S
supporto, dato che la valutazione & comunque di tipo politico.

Proposta di regolamento @l parlamento europeo e del consiglio che madifica il regolamento
(UB n. 5752013 per quanto riguarda la copertura minima delle perdite sulle esposizioni
deteriorate

Il 18 dicembre si & concluso il trilogo sulla proposta di regolamento della Commissilbae
deduzioni minime dal capital@iudential backstopper i crediti concessi dalle banche a partire

da una certa data e che in seguito divengono deterioratiMperforming loansNPL).

La proposta di regolamento, adottata dalla Commissione il 14 an204.8 insieme ad altre
misure legislative e non legislative sulla materia, fa parte delle misure incluse nel Piano

RQITA2yS adzatA bt[ FLWNRGLFG2 RIf /2yaiatirz 9c
LINBGSYANB Ay ¥ dzi dzNRBetefio@ie QD goviafpl2dell® banché2 Bsial sh 2 y A
FLILX AOIF | (dzidS €S oFyOKS RStfQ!yAzygder SdzNP LIS

cento) dei crediti deteriorati entro 2 anni dal momento in cui sono stati classificati come
deteriorati, nel caso ircui non siano garantiti, ed entro 8 anni nel caso in cui siano garantiti.
Una percentuale di svalutazione inferiore (B&r centd € richiesta nel caso in cui i crediti
deteriorati non abbiano importi scaduti da oltre 90 giorni (in Italia questa tipol@gipresenta

il 15 per cento circa del totale dei deteriorati).

Il 15 marzo la BCE ha pubblicato il testo definitivo del cosiddetto Addendum alle linee guida sui
ONBRAGA RSGSNRA2NIGAZ OKS a&aai IWJUfAé@ﬁMWéS

ol
I FAYA RA GAIAflL YTl 9aa2 LINBOSRS fQAyusaNJ
quelli non garantiti ed entro 7 anni per quelli garantiti.
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[ I LINRLRadGlFr RStflF /2YYAaa yé AA O2y Tigs@dzNF O2
OA28 dzyl NBIA2ft 1 €t deZI'fS GdzGS €S ol yOKS RS
GASYS AyOSOS RSTAYAG2 REEEL ./ 9 O2YS8 dzyt YA
aIéLSquuAQSs RSE &dzLJSNIJA & 2 NXerio/aty da Yarté 8eNh | RA

0 YyOKS &A3IYAFAOFIOGAOBS RStfQFNBF RSttt QSdzZNE S 4&dz
addizionale di capitale.
[ S Y2RATAOKS NAOKASAGS RIffQLGEFEALF ySt yS3az2l A
misuraf SIA At GA DI Y2y LINRPZ20OKA STFFSOHGA AYRSAARES
economicefinanziario € svantaggiato dai lunghi tempi delle procedure di recupero dei crediti.
Infatti, le deduzioni obbligatorie dal capitale (ove superiori agli accemtenti gia effettuati
dalle banche), se non calibrate accuratamente, potrebbero determinare incentivi distorti sui
comportamenti delle banche, quali la tendenza a non gestire efficacemente la garanzia che
assiste il credito, a privilegiare obiettivi dielbe termine (approccio di liquidazione) verso
debitori che hanno difficolta temporanee, ma sono solvibili, per cercare di recuperare il valore
RSt LINBaidAidG2 FGGNY@SNA2 fF @SYRAGF RSEfI1 3 N
alcune delle rifome approvate di recente in Italia, e quelle in corso di approvazione in Europa
concernenti la ristrutturazione delle imprese in difficolta, finalizzate a riportare in condizioni
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economiche sostenibili le imprese meritevoli. Piu in generale, la non cowelifarazione del

prudential backstoppud determinare effetti prociclici ed effetti negativi sul finanziamento
RStfQSO2y2YAlL® [QLGFEALF & NAdZAOAGE | O2NNBI3S
disciplina, anche grazie al fatto di essere 82 f Qdzy A O2 t I S&S | LINBaSyi
riferite al 201718 sulle vendite dei portafogli di NPL assistiti da garanzie reali con una vita

media di 67 anni dal momento della prima classificazione come deteriorati; cid ha consentito

di correggeran parte la calibrazione delle deduzioni dal capitale.

[ QhNASYGFYSyi(d2 3ISYySNItS O2yO2NRIFG2 RIf [/ 2yaA:
YAIEAZ2NF YSY (A NR & LISG G2 L€t LINB L2 &0 | 2NAIAY
ammortamenti parzialdel credito nel calcolo del tasso di svalutazione; la considerazione nei
LINAYA FyyA RSt OFfSyRFENAR2 az2tidlyida2 RS3ItA | OO
ai nuovi crediti erogati a partire dalla data di entrata in vigore della stess2o(fanissione ne
LINBOSRSGI fQFLILX AOFT A2yS | LI NIGANB RIEfEF RIEFGI
fQFfftdzy3alryYSyid2 RA dzy Fyy2 O6RIF RdzS I GNB | yyaA

anni) del calendario per la svalutazione totale deRcfei A y 2y 3IF NI YGAGAT f QF f
per i crediti assistiti da garanzia immobiliare, del periodo temporale entro il quale la deduzione

dal patrimonio raggiunge il 1Qéer cento(7 anni per gli altri crediti garantiti).

Il documento concordato nefrilogo del 18 dicembre conserva gli aspetti fondamentali del

testo del Consiglio, tuttavia introduce miglioramenti ulteriori nelle percentuali di deduzione dei

crediti dal capitale, per quanto riguarda quelle applicabili ai prestiti-periorming acquisati

da altre banche al fine di non disincentivare lo sviluppo di un mercato secondario degli NPL,
nonché quelle relative ai crediti assistiti da garanzie immobiliari che risultano pit basse delle
deduzioni del Consiglio negli anni centrali del calend@ta 4° al 6° anno). Entrambi questi

aspetti sono stati fatti presenti anche da parte italiana a membri della Commissione Affari
Economici e Monetari del Parlamento europeo e da questi introdotti nel testo approvato dal

solo Parlamento; essi sono stati pecepiti nel testo finale concordato nel trilogo, che risulta
O2SNByiGS O2y S8 AYyRAOFTA2YA TF2NNdzZ I GS ySttQl
permanente del Senato nella seduta del 10 dicembre 2018.

Proposta della commissioneeuropea per unadirettiva del Parlamento europeo e del
Gonsiglio in materia diservicingdei crediti, acquisto di crediti e recupero delle garanzie

Insieme alla proposta di regolamento illustrata al punto precedente, la Commissione ha
presentato una proposta di direttiveolta a promuovere lo sviluppo di un mercato secondario

ed efficiente per la riduzione dello stock di crediti deterioratrgéperforming loansNPL) e di

I dzYSy dl NB f QSFFAOF OAlI RSA YSOOFIYyA&aYA RA SaoOdz.
5 Ql f G NP propdsty di Pitettive impatta in modo significativo sui diversi quadri normativi

vigenti a livello nazionale in materia skrvicingdei crediti e di operatori finanziari abilitati a
O2yOSRSNB FAYFYTALFIYSYGA ySttl rdageNnherin ar®et QF Ol
giurisdizioni ¢ tra cui quella italianag tali attivita sono soggette a regolamentazione
LINHZRSYT AL ES O2y fQ20AS0GA02 RA NRASNBINB f QI Gi
di crediti) a operatori finanziariamente soliéi affidabili ed evitare fenomeni dshadow

bankingg | o0SYSFTFAOA2 RSttt adloAtAadr S RSEEQAYOS
O2YLX Saazd Ly |fOdzyA tlFSarz 0O02YS ftQLGFEALFY Af
equivalente o compabile a quello delle banche (cioé si applicano a essi, in virtu di norme
nazionali, le stesse disposizioni sui requisiti prudenziali applicabili agli enti creditizi, tenuto
O2yi(i2 RSffQ2LISNYGAGAGLE RA 1jdzSadA AYyGSNXYSRALF NA
La proposta della Commissione invece prevede una totale liberalizzazione del settore, tanto per

f QLI OljdzA a2 RA ONBRAGA OKS LISNIftQIrGidAGAGLE RA 3!
bSt O2NR2 RSt yS3a21T AL {235 LISNI 6 degliloperd@iriScheOK S NR
acquistano crediti in propriop(rchasey o li riscuotono per conto terzsérvice), ha sostenuto

22



f QSaA3aSyil RA Y2ZRAFTAOKS LISNI GSySNB O2zzyidz2z RS3f
del mercato e di vigilanza sugliexatori finanziari.
In particolare, sono state suggerite modifiche secondo le seguenti linee:

- FYoA(l2 RA FLILX AOFT A2y SY f QlchémdlaipropoRtasi | LILI A
SaGdSyRS | f fsedlicidgplidzkditiinzboniSda thiunque ceéuti ¢ dovrebbe
invece essere circoscritto ai soli portafogli di NPL (intesi come diritti di credito e non
come contratti o agreemenj originati e ceduti da banche o altri intermediari
finanziari soggetti a vigilanza prudenziale equivalente;

- vigilanza: seebbe opportuno rafforzare i presidi di vigilanza minimi applicalutealit
servicer e/o purchaser i requisiti minimi dovrebbero riguardare il regime
autorizzativo e di vigilanza prudenziale, affinché sia previsto un quadro normativo
proporzionato alleOF NJ} G G SNRAaGAOKSY Fffl O2YLX SaaAiit
dagli operatori nonché ai rischi che essa comporta; nei casi di cessione di NPL ai fini di
mera gestione passiva dei crediti deteriorati & ritenuto accettabile cherchaser
siano assggettati a regole molto snelle;

- mercato secondario degli NPL: per favorire lo sviluppo di tale mercato & necessario
intervenire, oltre che sulle regole di accesso, anche su altri e piu importanti ostacoli,
ad esempio quelli che incidono sulla trasparengaptezzi di cessione dei crediti. In
particolare, la Direttiva dovrebbe prevedere un quadro normativo chiaro in materia di
accesso ai dati relativi ai crediti deteriorati affinché questi siano messi a disposizione
RSA LRAOGSYT ALt A I KitadehaNdBtgfrinidall sodg€ti ddcteBitatae & A |
vigilati, nel rispetto della riservatezza dei dati e della normativa sulla privacy;

- guadro normativo: maggior coerenza e coordinamento dovrebbero essere assicurati
tra la proposta della COM e altri ambiti naativi rilevanti (ad esempio, la disciplina
antiriciclaggio, quella sulla privacy gia citata e quella in materia di tutela del
O2yadzyl i2NBO S R2ONBOOSNR SaaSNB LINBgAad
3SaiGA2yS RSA LROGSYTAFtA O2yFEAGGA RQAYHS

- Il testo attualmente in discussione recepisce per numerosi profili i commenti italiani e
il negoziato a livello del Consiglio dovrebbe terminare entro i primi mesi del 2019.

S
NJ

Il Titolo V della proposta in questione prevede anche una specifica procedunane

accelerata di escussione extragiudiziale delle garanxiozelerated Extrajudicial Collateral
Enforcement AECE), molto simile al patto marciano da poco introdotto nel nostro
2NRAYIFYSyG2d [QlylfAaAr RSt (SaddcikySetritinioni LINE LJ2 3
formato esperti presso il Consiglio (20 novembre 2017, 7 febbraio 2018, 6 luglio 2018, 4
settembre 2018, 9 novembre 2018) sotto la presidenza bulgara ed austriaca, ed ha visto gli Stati
membri dividersi su taluni aspetti della proceduia titolo meramente esemplificativo, su

attivabilita anche da parte di creditori non bancari ed in riferimento sia a beni mobili che
immobili, nonché presenza obbligatoria di un pubblico ufficiale). In via generale, peraltro,

diversi Stati membri hanno ELINBa Sy dF G2 I LINE LINAR | 02y i NI N.
strumento reputando gia efficienti le procedure esecutive presenti nel proprio ordinamento

Sk2 AYAR2yS2 fQ1'9/9 TR AYOARSNB LRaAGAGIYSYdS
ancora chiaa la sorte di questo Titolo V, che potrebbe quindi anche essere stralciato dalla
Proposta di Direttiva.

Proposta di regolamento delParlamento europeo e del @hsiglio relativo ai requisiti
prudenziali delle imprese di investimento e che modifica i regwlenti (UE n. 5752013, n.
6002014 e n. 10932010; proposta di direttiva relativa alla vigilanza prudenziale sulle
imprese di investimento e recante mdfica delle direttive 201336e 201465

Il 20 dicembre 2017 la Commissione Europea ha emanato ump®eodi Regolamento e di
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Direttiva per disciplinare le regole prudenziali e la supervisione delle imprese di investimento

(le societa di intermediazione mobiliare (SIM) secondo il diritto italiano). Ad oggi le SIM
sottostanno alle regole prudenziali silite nel Regolamento e Direttiva sui requisiti di capitale

(CRR e CRD, gia citati diverse volte nei punti precedenti). | due testi normativi se pure si
NAFSNARaAO2y2 | yYyOKS FffS AYLINB&AS RA Ay@SadAayYSyl
pertantole imprese di investimento si trovano ad applicare una normativa che € in molti casi
SO0SaaArgdlYSyiS 2ySNeal S OKS y2y &ASYLINBE O2 3t
imprese di investimento.

La proposta suddivide le SIM in tre classi. Laseldl & costituita dalle SIM sistemiche che
incorrono in rischi simili a quelli bancari. La classe 2 é costituita da SIM che, sebbene non
sistemiche, svolgono determinate attivita che determinano un discreto rischio per le societa, gli
investitori ed il mecato. La classe 3 € costituita dalle SIM piu piccole eimerconnesse che
ag2tA2y2 €S FGGAGAGEL GALAOKS RSttt QAYGSNNYSRALI
proposta di Direttiva prevede che le SIM di classe 1 dovranno continuare a scaltiésfagole

prudenziali del CRR e della CRD e continueranno a rimanere sotto la vigilanza unica SSM. |
Regolamento detta le regole prudenziali che le SIM di classe 2 e 3 devono soddisfare. La novita

pit corposa del nuovo framework sta nella codificazidnk-factorsche costituiranno la base

della ponderazione prudenziale delle attivita delle SIM in luogo delle ponderazioni prudenziali
dettate dal CRR. Data la natura meno rischiosa delle SIM classe 3 e per garantire
proporzionalita nel sistema, esse donre sottostare ad un regime prudenziale meno oneroso

e non dovranno applicarekifactors

Il mercato delle SIM in Italia ha dimensioni ridotte rispetto a molti altri mercati europei e non

sono presenti SIM di classe Pertanto durante il negoziato, arreoin corso, la posizione

italiana € stata volta ad accrescere la proporzionalita della disciplina, in modo tale da tener

conto del differente grado di rischio che le SIM ricadenti nelle differenti classi o in ragione del

tipo di attivitd pongono al sisteanfinanziario italiano ed europeo.

Da un punto di vista tecnico il negoziato € concluso. Rimangono aperti due punti che hanno
grande valenza politica. Il primo € la riclassificazione deliestment firmssopra i 30 miliardi

di totale attivo e che svolganattivitd di negoziazione in conto proprio o di sottoscrizione con

acquisto a fermo come istituzioni creditizie e la conseguente attribuzione delle competenze di
GAIAE YT FEEF ./ 9 ySttQFYoAd2 RSt aSddlyAravz
ha affermato la possibilita di ampliare le competenze di vigilanza del Meccanismo di vigilanza

unico indirettamente, attraverso una modifica del Regolamento (UE) n. 5752013 e non con una
modifica diretta del Regolamento che ha istituito il Meccanisih@igilanza unico. A questa
interpretazione si oppongono gli Stati membri dove hanno sede legatwdstment firmsche

ricadrebbero in tale fattispecie e che mirano a tenere a livello nazionale la vigilanza su queste
entita. Il secondo punto riguardariégime prudenziale e di vigilanza applicabile alle imprese di
AYy@SadAyYSyid2 RA LI S&A GSNIA OKSI Ay dzyQ2idA Ol
rafforzare il regime di equivalenza, con riferimento ai servizi di intermediazione finanziaria

offerti a clientela professionale. La questione acquista particolare rilievo alla luce del processo

di ri-localizzazione degli operatori del Regno Unismstanzialmente verso Francia e Germania,

LISNJ £t QLOFE AL Af  NRE A-Prdeniede dRIS Byéxil AlX Sopasd inNaef (2 Y
della Commissione, considerata troppo morbida da quasi tutti gli Stati membri, si
contrappongono le proposte di alcuni Paesi di eliminare completamente la possibilita per le
imprese extra UE di operare in libera prestae di servizi.

Proposta di regolamento che modifica il regolamentdB n. 5752013 per quanto riguarda le
esposizioni sotto forma di obbligazioni garantite e una proposta di direttiva relativa

£t QSYAaaAirzyS RA 200ft A Dlbblita2dglle ste3de HEhy inddifici 1aS | f f
direttiva 200965 e la direttiva 201459

In data 12 marzo 2018 la Commissione Europea ha emanato una proposta di Direttiva di
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armonizzazione e Regolamento per normare il mercato delle obbligazioni bancarie garantit
(covered bonds ® [ Q20ASHGA @2 RSttt LINRLRadGlF § &dzLJSNI
AAdINARARAT A2YA yIETAZ2YyFEA SdzNRPLISS S>3 LISNI GFtS
sviluppare il mercato sia sotto il profilo normativo che queivo. Tale iniziativa si inserisce

nel pit ampio programma strategico della Capital Market Union.

Le caratteristiche che uno strumento deve possedere per esser qualificato come obbligazione
garantita individuati dalla Direttiva di armonizzaziogedoppia rivalsa sui beni segregati a

AN YT AL S adzZ LI dudFedoarsg heh agRBdibilit Gevokni se@efati & 6

OF a2 RA Ayazft Olagkiuptcy RrSdtehedSagiedaridhe deideninver pool

posti a copertura delle obbligazio- sono gia tutti rinvenibili nella normativa italiana.

Una specificita italiana preservata dalla Direttiva & quella dello schema operativo attraverso il

quale viene attuato il programma dvered bondsbasato sulla costituzione di una societa
veicolo(Special Purpose Vehicléa societa veicolo € una societa che ha come oggetto sociale
esclusivo quello della partecipazione al programmaaliered bond® funge da metodo di
segregazione del patrimonio: la banca cedente non costituisce un patrimagiegsto interno

oSyaw OSRS S IGGAGAGLE FEEQ{t +xd

Per quanto riguarda il Regolamento, la disposizione piu rilevante della proposta riguarda

f QAVUNRRdAZ A2yS RA dzyl y2NXYI OKS YIyiAaSyS At
obbligazioni garantite anche quda il cover pool contenga esposizioni verso enti creditizi
classificati nella classe di merito di credito 2, fino a un massimo de¢rlfentoR St f QA Y LI2 NI 2
Y2YAYLFES RSttS 200fA3IFTA2YA ALNIYGAGS Ay Saa
R S ftito@ 19, del Regolamento sui requisiti prudenziali, la deroga & prevista solo per
esposizioni verso banche nella classe di merito di credito 1). In totale le esposizioni verso
banche di classe 1 e 2 non possono superare ipdi5centodel valore delleobbligazioni

emesse.

Nel corso del negoziato la delegazione italiana si € imposta soprattutto per ottenere il
riconoscimento di posizioni derivanti da operazioni con banche con classe di merito di credito 3

tanto ai fini del trattamento prudenziale favorele quanto per la computabilita del buffer di

liquidita. Infatti, la restrizione a esposizioni verso banche di classe 1 e 2 avrebbe comportato

uno svantaggio competitivo per le banche italiane, tutte inquadrate nella classe 3, a causa del

tetto basato sulmerito creditizio del Paese di origine delle banche stesse. Le previsioni
originarie in concreto avrebbero obbligato le banche italiane ad operazioni con banche estere

per ottenere asset in grado di svolgere la funzione di copertura.

bStfQ2NRARSYNIYSYy D2 yBDEWRI G2 RIFIffQ902FAYysS S Sal
sono ammesse, nella forma di derivati e di esposizioni a breve termine, finoparIentq

LINB@GA2 LI NBENB LRaAdGAg2 RSt QF dzi 2 Midntb poRahil DA I A f
limite al 5per centa Il trilogo & in corso.

In fase ascendente, a perfezionamento del quadro prudenziale e di vigilanza sistemica
RSEfQ!yA2yST y2yOKS TN} S YAadaNBE RSt LAFYy2 R
Actions Pla), la Commissione europea ha presentato alcune proposte regolamentari che
completano o modificano aspetti della cornice normativa del Regolamento (UE) n. 6482012

(c.d. Regolamento EMIR), sugli strumenti derigater the Counte¢OTC, i.e. fuori borsale

controparti centrali (CCP) e i repertori di dati sulle negoziazioni.

In particolare, la prima delle proposte citateaCOM(2016) 856 sulla falsariga di quanto gia

previsto per le banche, prevede una specifica disciplina in tema di provvedimentiedprec

di risanamento e di risoluzione nei casi di dissesto delle controparti centrali (CCP).

Z, A M A <

La seconda propostaCOM(2017) 33ILINBE SRS Y2RAFAOKS |ttt QFraasSidi
[/t &Al LISNI |jdzSttS aidl oAf AtiaPaeyierzif Q! yA2y S OK
Infine, la terza propostaCOM(2017) 208 riguarda emendamenti al solo Regolamento EMIR,
finalizzati al raggiungimento degli obiettivi ivi previsth y dzy Q2 G G A OF RA YIF 33 A
efficienza degli stessi.

Sempre in ambito deservizi finanziari, ma in fase discendente, si inserisce il Regolamento (UE)

N
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2016/1011 sugli indici usati come indici di riferimento negli strumenti finanziari e nei contratti
finanziari o per misurare la performance di fondi di investimento (c.d. Regol@m
Benchmark nonché il Regolamento (UE) 20152365 sulla trasparenza delle operazioni di
finanziamento tramite titoli e del riutilizzo (c.d. Regolamento SFT).

Infine, sempre in fase discendente va annoverato il regolamento (U.E.) 20171131 sui fondi
Cormuni Monetari.

Proposta di regolamento per un quadro di risanamento e risoluzione delle controparti
centrali e recante modifica dei regolamentUg n. 10952010, n. 6482012 e 20152368 CP
recovery and resolutiop- COM(2016) 856

Questa proposta ldglativa € volta a disciplinare i provvedimenti e le procedure di risanamento

e di risoluzione necessari nei casi di dissesto delle controparti centrali (CCP).

Il nuovo quadro normativo si ritiene necessario per dotare le Autorita competenti di potéri e d
strumenti atti a governare un rischio specifico per la stabilita finanziaria, mediante la rapida
ristrutturazione e/o la liquidazione delle operazioni della CCP, in modo peraltro ordinato,
preservando la stabilita finanziaria ed assicurando la contindébe funzioni delle CCP,
SaaSyT AFfA LISNIA YSNOFGA S &aSyi T LISNI ljdzr yi?2
La valutazione delle proposte € complessivamente positiva per le finalitd che perseguono,
riconducibili al pit generale intento di approngamisure di contenimento del rischio sistemico,

di riduzione della frammentazione dei mercati dei capitali e di rafforzamento della stabilita
FAYFEYTAFNRFE YSRAFYGS fQFN¥Y2yATT T A2yS RS3ITA &
La proposta lgislativa & ferma in Consiglio dal dicembre 2017 e la relativa evoluzione non é al
momento prevedibile.

Proposta di regolamento che modifica il regolamentdJE n. 10952010 che istituisce

f QF dzi 2 NR Gt SdzNR LIS RA @A 3A tifinghkidri e dei eficatiNa\ili £ S dzN
regolamento (UE n. 6482012 per quanto riguarda le procedure e le autorita per
fQFdzi2NATT T A2yS RSEttS 02y NRLI NI ACCAISESiNT f A S
terzi¢ COM(2017) 331

La crescente impoainza del sistema di compensazione (cldaringg RSt € S / /t LISNJ

interconnessioni con il sistema finanziario nel suo complesso hanno indotto la Commissione ad

intervenire sugli assetti normativi riguardanti la vigilanza delle controparti centrali

L € ydz2 @2 aYSOOFyAaY2 RA GAIAL L YT E LINE LJ2 & (0 2

Commissione europea, introdurrebbe maggiore convergenza e coordinamento della vigilanza,

migliorerebbe la procedura decisionale e riconoscerebbe il ruolo delleh®acentrali di

emissione.

Con riferimento alla vigilanza delle CCP di paesi terzi, la proposta € volta a superare le carenze

evidenziatesi rispetto al sistema di vigilanza continua, alle difficolta di accesso alle informazioni

e di svolgimento delle isp@oni presso tali CCP, nonché il superamento di possibili

disallineamenti tra gli obiettivi di vigilanza e quelli delle banche centrali.

In generale, come sottolineato dalla Commissione permanente Finanze e Tesoro, la proposta si

AYaSNRaOS yatofi avaiati Yiéld sed int&rSionali per ridurre i rischi del settore

bancario europeo, recependo standard elaborati dal Comitato di Basilea e dal Financial Stability

Board.

Al contempo, come rilevato dalla stessa Commissione Finanze e Tesor@nsi esisenziale

LINE Ydz2 OSNBE f QAGSNI O2ydSaddztS RSEES YAadaNE (¢

condivisione dello stesso. Trattasi di un indirizzo pienamente condivisibile dal Governo.

In tale ottica sono infatti viste con particolare favorenmdifiche riguardanti i compiti e le

responsabilitd nel sistema di vigilanza delle CCP localizzate in paesi terzi, nonché quelle tese al
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YAIEA2NI YSy(i2 RSt 3INIYR2 RA 022LINITA2yS § RA
Il negoziato con gli Stati membini Consiglio ha raggiunfo Q2 N& S \génkrafeshyl Gozso del
mese di dicembre del 2018.

Proposta di regolamento che modifica il regolament®B n. 6482012 per quanto riguarda
I'obbligo di compensazione, la sospensione dell'obbligo di compensazigtiepbblighi di
segnalazione, le tecniche di attenuazione del rischio per i contratti deriv@TC non
compensati mediante controparte centrale, la registrazione e la vigilanza dei repertori di dati
sulle negoziazioni e i requisiti dei repertori di datiuke negoziazioni EMIR REF)T-
COM2017) 208

La proposta di modifica del Regolamento e finalizzata alla semplificazione delle norme di cui al
Regolamento n. 6482012 al fine di renderle piu proporzionate, mantenendo al contempo tutti

gli elementi fondarentali che hanno gia dimostrato di concorrere al perseguimento degli

obiettivi del Regolamento stesso.

Le principali modifiche si focalizzano sul contenimento degli oneri, in particolare per gli
operatori di dimensioni minori, secondo un principio di praponalita e di concorrenza al

rischio sistemico, nonché di accessibilita alle infrastrutture di compensazione.

[F @FftdzitTA2yS RSEfF LINRLRAGI 8§ LRaAGAGE LISNI
modificare alcune delle misure del quadro ldeprevisioni di EMIR, per perseguirne con

maggiore efficacia ed efficienza gli obiettivi, migliorando la proporzionalita delle norme,
aumentando la trasparenza delle posizioni e delle esposizioni in derivati OTC e riducendo gli
2aiF 02t A | R20YQdSYGI & a2 yIStt 102¢g A f GAYyO2t 2 3ISYySN
salvaguardia della stabilita finanziaria tipico di tale regolamento.

[ QAYATALFGAQGlI fS3AratriAdr Ay RA&AO2NEZ2 Llz5I Rdz
guanto volta ad introdtre misure armonizzate, al fine di preservare la generale stabilita dei

mercati finanziari e del sistema finanziario a piu livelli, sia domestico che transnazionale,
riducendo al minimo, ove possibile, gli oneri di conformita per gli operatori economici
interessati.

Attualmente la proposta €, in sede europea, nella c.d. fase conclusione del trilogo tra Consiglio

e Parlamento europeo.

Regolamento UB 20161011 (c.dbenchmark sugli indici usati come indici di riferimento
negli strumenti finanziari e necontratti finanziari o per misurare la performance di fondi di
investimento e recante modifica delle direttive 200848Ee 201417UEe del regolamento
(UB n. 5962014

Allo scopo di contribuire al corretto funzionamento del mercato interno e di gaeantn

elevato livello di protezione dei consumatori e degli investitori, il Regolamento in esame, e le
relative norme tecniche di regolamentazione e di attuazione emanate dalla Commissione
SdzN2 LIS X2 RSGhGFYy2 y2N¥YS | N¥Y2yAIlihtdgitS norich8 NI | & & |
fQFr FFARIOAfAGL RS3IEA AYRAOA dzAl GA O2YS AYyRAOA
bStfQlFl YOAG2 RSt wS32tYSyid2z2z NAOIR2y2 GdzidA =
discrezionali quanto al metodo di calcolo utilizzato o ai dati d=rirvi, con conseguente
NAAOKAZ2 RA YIYyALREFITA2YS RSttt QAYRAOSO®

La vulnerabilita degli indici di riferimento alla manipolazione € maggiore laddove esistano

regimi discrezionali e approcci divergenti fra gli Stati membri, specialmente nelle operazioni
trandrontaliere. Per questo motivo il legislatore europeo ha scelto lo strumento del
NBI2tF YSyid2 LISNI aadA0dz2NI NB dzy QF N¥2y AT T T A2yS
obblighi a carico dei soggetti coinvolti nel calcolo degli indici, nella fornitura delaatiserire

nel relativo calcolo e nel successivo utilizzo degli indici di riferimento.
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In particolare, sono previsti una serie di obblighi sia a carico degli amministratori (intendendosi
LISNJ GFtS afl LISNE2Yl TFAaA Giundica di didinéhto lin OKS C
LI NG AO2f I NBX FYYAYAAGINF Af NBIAYS LISNI £ RS
FyrEATTE A RFGAZ RSOGSNN¥AYI fQAYRAOS RA NA TSN
che contribuiscono all2fNY I T A2y S RS3IAf A AYyRAOA FT2NYySyR2 RI (.
+Sy32y2 LA AYUNRR2GGA SEtSYSYyGA RA LINRPLRZ2NI A2y
seconda del grado di sostituibilitd/utilizzo degli indici, laddove sono previsti reqpisiti

stringenti per gli indici di riferimento c.d. critici, dichiarati tali con un atto della Commissione
europea.

Regolamento UB 20152365 sulla trasparenza delle operazioni di finanziamento tramite
titoli e del riutilizzo e che modifica il regolament@B n. 6482012.

t SN NBYRSNBE O2yidiNRfttlFroAfS RIF LINIS RStffS | dzi
61 yOFI NXR2 2YONIéx Af wS32t1YSyid2 RA OdzA ai (NI

GSYl RA GNFALI NByIT y Sdndiatheato 2ramiReStitofi SFTR IGIRINT T A 2 y
operazioni che avvengono al di fuori del sistema bancario regolamentato, in settori in cui si
a2t 3S dzy QAYGSNYSRAFTAZ2YS ONBRAGATALF Fyl 23l

di interconnessione frarmercati analoghi.

Tale intervento legislativo risponde alla necessita di accrescere la trasparenza delle attivita di
finanziamento tramite titoli e, pertanto, del sistema finanziario, creando un quadro normativo

Ffft QAYGSNYy2 RSt f Q! VidnRsfille SHTSIébboljodesskrs sednélate fag #n2 NJY |-
repertorio di dati sulle negoziazioni, ossia ad una persona giuridica iscritta in un apposito
NBIAAGNR GSydziz RIftQ9{a! OKS NJ}OO23ftAS S Ozy
SFT.

Per garantirealle Autorita di vigilanza un quadro quanto piu completo possibile, la sfera
soggettiva di applicazione del Regolamento & particolarmente ampia, coinvolgendo le SFT

O2y Ot dzaS RI 23y A 02y NXlahchlicén riQukr§o alle dmpefationia SRS
effettuate da succursali stabilite in Paesi tegz al di fuori di essa, allorché la transazione sia

O2y Ofdzal yStt2 agz2ft3aaxyYySyidz RSttS FGGAGAGE RA
Attualmente i due Regolamenti citati sono oggetto di unoesch di decretoc 2 N £ £ QS &l Y
delle Commissioni parlamentagicontenente gli interventi da effettuare in normativa primaria

ySt ¢! C S NARIdzad NRIFIyiGA fOQAYRAQGARdIzZTA2yS RStfl K
rispetto delle disposizioni cofity dziS ySA NBI2f | YSY(GA SdzNBLISAZI Y+
RA GdziGA A LRGSNA RA AYRIIAYS S &Lyl A2yl (2N

Regolamento (UB 20171131 del parlamento europeo e del consiglio sui fondi comuni
monetari

ConFAYlfAGE TGGAYSYGA fQAYGSANRGE RSA YSNDIGA
bancario ombra (c.dshadow banking e il monitoraggio dei rischi sistemici, gia nel corso del
2013 la Commissione europea ha proposto un regolamento pesd#ptina dei fondi comuni di
investimento monetarifloney Market FundMMF), che costituiscono una fonte importante e
cospicua di finanziamento a breve/brevissimo termine per enti finanziari, enti pubblici e
societa. Tali fondi investono in strumenti delercato monetario e sono caratterizzati da
elevata liquidita, diversificazione e stabilitd di rendimento. A causa delle connessioni sistemiche
con il settore bancario, con quello pubblico e con quello societario, il loro operato puo
confondersi nel sistemhancario ombra e richiede un intervento regolamentare specifico per
evitare in particolare che siano fonti di crisi sistemiche, generate da improvvise e massive
NAOKASAaGS RA NAYO2NE2 RSEfS 1dz23GS uRlonthedr NIS R
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fund).

Il negoziato al Consiglio sulla proposta di regolamento della Commissione € iniziato nel 2014,
successivamente ha subito un arresto sino agli inizi del 2016, nel corso del quale si & poi giunti

alla sua approvazione da parte detlegislatori eurogi e alla sua pubblicazione nel 2017.

Gli obiettivi generali della proposta sono il rafforzamento della stabilita finanziaria ed il
contenimento del rischio sistemico mediante la riduzione della possibilita di improvvise
richieste di rimborso e unamag®id G dzi St I RSt f QAYy@SaldAG2NEE Ay LI
Lt wS32ttFYSyid2 Ay RAAO2NE2 adGloAfAaldoS It A aidN
O2YLRaATA2yS S I @FfdzilTA2yS RSt NBrathii A @2 LI
nonché la graduale trasformazione nel tempo da un tipo di fondo comune monetario il cui

valore netto delle attivita (NAV) € mantenuto/garantito costante, cdNAY/ (Costant NAV), ad

un altro tipo in cui € il NAV puo oscillare entro determinatitiijned. VNAV (Variable NAV).

[ LRAATA2YS AGFEAlLYylF KIF a2aiGSydziz ySt O2Nm?2
FAYFLYTAFNRFE RA dzylk NBI2FfFYSYyharTA2yS FNY2yATTL
per gli aspetti di una maggiorasdiplina prudenziale e di mitigazione dei rischi sistemici, sia sul
versante della loro graduale trasformazione da fondi a NAV costante verso quelli a NAV
variabile, preservando in tutti i casi le funzioni essenziali che essi svolgono nei mercati
finanzilNA S Ay 3ASYSNI S yStftQSO2y2YAl @

[ QF RS3dz2l YSyG2 RStfQ2NRAYIlIYSyiG2 ylIiAz2ylLfS | |d
oggetto del disegno di legge contenente le deleghe necessarie per il recepimento delle
RANBGUADBS SdzNBLISS Si GLIS NR Stf Qi (ydzl 21 YA Yy SdzNBALISH £ (G0N
55t S3l | f D2@SNYy2 LISN fQFRS3dzZ YSyili2 RSttt
NEI2fFYSyid2 06! 90 HanMTKMMoOM adzA F2yRA O2YdzyA Y:

Regolamento del parlamentoeuropeo e del consiglio che modifica il regolamentGH n.
9242009 per quanto riguarda taluni oneri sui pagamenti transfrontalieri nell'unione e costi di
conversione valutaria

I 28 marzo 2018 la Commissione ha presentato una proposta di regolamenrfRardi@inento
europeo e del Consiglio che modifica il Regolamento (CE) n. 92422009 per quanto riguarda
taluni oneri sui pagamenti transfrontalieri e i costi di conversione valutaria.

Trattasi di una normativa che disciplina le operazioni di pagamento toamafiere e la
trasparenza delle spese di conversione valutarie all'interno dell'Unione Europea. In data 27
giungo 2018 e stato approvato dal Coreper il testo di compromesso presentato dalla
PresidenzaA seguire sono stati avviati i lavori del Trilogm doParlamento, con cui é stato
raggiunto un accordo e, in data #izembre2018, il Coreper ha approvato il testo definitivo.

Il negoziato si &, pertanto, definitivamente concluso.

2.4 Fiscalita diretta

Common Consolidated Corporate Tax Base

Il Goveno ha partecipato attivamente ai lavori in materia di fiscalita diretta, i quali si sono
O2yOSYyGNY GA adzZ tQSalyYS RA dzy GSad2 RA 02 YLNNZ
O2YdzyS 0O2yaz2fARFOlF LISNJ t QA YLRoimimdn CénsabdédS a2 OA
Corporate Tax Base LINR L2 ad2 REFEEEF /2YYA&aA2ySd [ QAalN
riguardato alcune disposizioni ritenute piu significative in termini di impatto finanziario al fine

di poter effettuare una comparazione dei risultati per ciase Stato membro. Il Governo
O2YRAGDARS ftQ20ASGGAD2 LINAYOALItS RSttt LINRLRA
NEBFEEATTITAZ2YS RSt YSNDIFIG2 AYyiSNYy2z RSNRAGDI YA
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RATFSNBYy(GiA:Z R I prézLo | dLJtdsfarinento A relje SoperBzioni  ingauppo,

RFEffQAYLR2Aa&aAOD )\fi\uL RA O2YLISyalNB S LISNRAGS i
lf O2yGSYLR>Y At D2@SNYy2 adzZJ2 NIl f Ql LJLJNEC)C))\Z
ritrto RSt £ Q2 NAIAYF NRAI LINRPLRA&AGF RSt wnanmwm | &aS3dzAd
aSy2 It [/2yardtirz RStEf{Q!'9d Ly LI NJJ)\OQfINJSZ f
LINBGSRS az2t2 NBI2tS RA  F2NYI dndp@ensia acBefdella o6 & S

parte sul consolidamento.

Lista europea di giurisdizioni terze non cooperative a fini fiscali

Il Governo e stato particolarmente attivo nei lavori di definizione di una lista europea di
giurisdizioni terze non cooperative a figdali, sul monitoraggio degli impegni assunti dalle
giurisdizioni terze di adeguare i propri sistemi fiscali alle regole di buon governo fiscale. Tali
FGGAGAGL az2y2 adGrisS O2yR2G3GS I+t QAY(iISNy2 RSt

delleimprét Sé¢ > LINBAASRdAzi2% | LI NGIANB RIF 3ASYyylFA2 HAN
delle Finanze. | sistemi fiscali delle giurisdizioni terze, selezionate in base al legame finanziario
SR S02y2YA02 02y Q! 953 &az2y2 traspareiiza fistalf kohsati 1 | G A

sugli standard internazionali elaborati dal Global Forum su Trasparenza e Scaméio dell
Informazioni) e ai principi di equa tassazione. 8@ A 12 RSttt QSal YS> IffS
conformi agli standard internazionali € statoietto di impegnarsi ad alto livello politico per

adeguare, entro precise scadenze, i propri sistemi fiscali a tali standard. Le giurisdizioni che non
KFEyy2 Faadzy/ag2 GFrtS AYLS3Ay2s fQKlIyy2 |aadzyiz .
tempi consentiti sono state inserite nella lista delle giurisdizioni non cooperative. Le
giurisdizioni che invece si sono impegnate in maniera sufficiente, sono state inserite in una
seconda lista. Nel corso del 2018, si sono svolti il processo di monitoraggio e diaggioto

delle suddette liste, dpINB @ 1S Ay LIROFFAKAG] WRAIOSROENBQHAMT
NEIAYA LISNI £t QAYOSYGAGIT A2 pdentRS k di hbBlRr@8dividlla R 6 S
deduzione degli interessi nozionali.

2.5 Fiscalita indiretta

IVA
Lt D2@SNYy2 KIF LI NIHSOALI G2 FOAGAGIYSYGS A 1 @2
f Q20ASGGAG2 RA AYGNBRAINNBE Af NBIAYS ﬁzéw\yx AD:

Nel corso del 2018 sono stati approvati i seguenti atti legislativi:

- GANBUGABRRAGA F QLIENI £ S Llzo o6t A Olebobke y X St SGdl

- Direttiva relativa al periodo transitorio di applicazione del meccanismo facoltativo di
AY DS NAEA 2 Y Sectdrial yelierseé chdrggd D G

- Introduzione di alcune semplificazioni alre§m | Giédz2t € S L+! Ay @Aradl
NEIAYS RSTAYA(duekiixed OPR® a LI OOKSG G2

- Direttiva relativa all'applicazione temporanea di un meccanismo generalizzato di
AY DS NEA 2 Y §endddisgdireverde tHarged &

Sono ancora in corso i lavoelativi a:

- t N2LIRadGl RA S5ANBGGAGE LISNI £ QF3IAA2NYF YSY (2
piccole imprese;

- Proposta di Direttiva per la riforma delle aliquote IVA;

-t NRLRAadGl RA S5ANBGGADI LISNJ f QAYGNRBRdZl A2y S
definitivo IVA basato sul principio di tassazione nel paese di destinazione.
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- Sono anche state presentate, a fine 2018, le seguenti proposte, per cui € in corso
fQFrylrfAaAr GSOYyAOF RIF LINIS RStEfQ YYAYAalGND
- Proposta di Direttiva recante l'introduzione diual requisiti fiscali per i prestatori di
servizi di pagamento;
- Proposta di Regolamento recante misure di rafforzamento della cooperazione
amministrativa per lottare contro la frode in materia di IVA,
- Proposta di Direttiva relativa al trattamento fiscalelle interfacce elettroniche che
facilitano le cessioni di beni e del regime speciale per la dichiarazione e il pagamento
RStfQL+! FffQAYLRNIIIT A DyeStopSliog SNy I G A F2 |
- Proposta di Regolamento di esecuzione recante norme thendi dettaglio per
fQLFraGhdza T A2y S IRSdomderdédd at | OOKS (2

Lf D2@SNy2 KI Ay2ft_GNB LI NGSOALI G2 EfS NRdzyA
Commissione europea, concernente la revisione del regime degli scambi intracomunitari, con
particolare riferimento alla responsabilita, ai fini IVA, delle piattaforme online per il commercio

St S GNP yharkeplacesQOMR ® &

Accise

Il Governo ha partecipato ai lavori per lo sviluppo della normativa unionale delle accise. In
particolare, soncstate trattate due proposte di direttive di modifica della disciplina su alcol e
bevande alcoliche (Dir. 9283CEE) e di quella orizzontale in materia di accise (Dir. 2008/118/CE),
nonché di modifica del Regolamento sulla cooperazione amministrativa 20329e la
LINELR2AGF RA RSOA&A2YS RSt /2yaAir3atiz S RSt t
controlli dei prodotti soggetti ad accisa.

Financial Transaction Tax

Lf D2@SNYy2 KIF O2y(iNAROdzA (2 | ftl yS32zoneldl A2yS>
dzy QAYLRAaGE FNY2YATTFGF adZtS GNXyalilAz2yiA FAYI
proposta originaria della Commissione. In particolare, il principale aspetto critico € stata la
definizione del perimetro delle esenzioni da inserirdlaelirettiva con riferimento sia ai fondi
LISYaAz2y Sz O HKndrketmiaking hainahd ihaletia dRsirumenti finanziari derivati,

I £ FAYS RA QFfdzit NB f QAYaSNAYSy(i2 RA dzyl RAa
copertura e strumentcon finalita speculativa.

26 Tassazione dell deconomia digitale

Il Governo si € espresso a favore di un adeguamento del sistema fiscale internazionale alle
LISOdzfE Al NARGt RSEfQSO2y2YAlF RAIAGEHE ST Ay Odza f
senzaOKS &Al ySO0Saal NAI dzyl LINBaSyll Faairoldlr RSt
internazionale e unionale rientra nel processo di trasformazione digitale e coinvolge aspetti di
tassazione diretta e indiretta. La proposta originaria della Comomiesn materia riguarda sia

dzy I &2t dd A2yS RA oNBOS GSNX¥YAyS:zT O2yaraidsSyidsS y
servizi digitali digital service tak sia una proposta di Direttiva per la soluzione di lungo
GSNYAYS &dzZA I GaENBDaSYDEHERABYAEGRBAABYA/ 2YYAAES
dzy I wlk O02YlFyRITA2YyS 3tA {dFGA YSYONR LISN tQl

&

~

S R2LILAS AYLJzéAi A2YyA alGALdz S O2y A tl Saa
soluzione didzy” 3 2 SN¥Y¥AYS O2y ILILRaAdS NBI2fS FAAOE A
LINE FAGOA I-F“z Saal NAO2YyRdzOAO6AESd L I @2NR RSt
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soprattutto la soluzione di breve termine. Siccome non e stato raggiunto alcoordo sulla

digital service taxla Commissione, su impulso frarealesco, ha modificato la proposta
originaria, introducendo al posto della primadaital advertisingtatx OKS NBAGNRA Yy 3AS
233SG0GAG2 RA | LILX A Ol 1 paopliStariRNek fratt@mpy, sdhdiandoram2 £ 2 |
corso le discussioni sulla soluzione di lungo termine.

2.7 Cooperazione amministrativa
Obblighi di disclosure (DAC 6)

bSt LINAY2 a4SYSaiGNB RSt wnmy Af D2OSNYy2i KI a2a
emendamenti alla Direttiva sulla cooperazione amministrativa nel settore fiscale (DAC 6), i quali

hanno introdotto ulteriori obblighi ddisclosurealle autorita fiscali in capo agli intermediari

602y adzZ SYydAs | @g@201 GA3X oivoydDtEliSnormeSe scokaggi@e ¥ i NA o d
contribuenti a impiegare e gli intermediari a promuovere schemi di pianificazione fiscale
FAYFEATTFAOA € QStdaAaA2yS 2 S@glFraiazyS RSEfS AYL
wlk LIL2NIIi2 RSttQ BPA2yWS {mO2KRSt I LINRHASSG t Qh/ {9 KI
normative esistenti in tema di trasparenza degli intermediari, fornendo una serieesti
practicessugli obblighi di notifica alle amministrazioni fiscali degli schemi di pianificazione

fiscale elabora dagli intermediari. Inoltre, la Direttiva contiene alcune disposizioni per
prevenire i tentativi di aggirare, attraverso strutture non trasparenti, il Common Reporting
Standard, lo standard comune di comunicazione delle informazioni sui conti finamaiari

Fdzi 2 NAGE FA&AOIEAD vdzSadsS y2N¥S Bawdedladatiohdbny 2 5 A Y
fighting tax crimes and other illicit financial flofvs a2 G2 aONA GGl RFA t | Sa&a
sponsorizzata dalla Presidenza italiana del G7.

Lotta dle frodi doganali

Il Governo si € anche adoperato particolarmente per la lotta alle frodi doganali e a quelle

relative alla politica agricola comune, avvalendosi degli strumenti di mutua assistenza doganale

S RA O22LISNI T A2y S O2Regolantehtd (CEE) n.RSLF X leXdallg | G A

| 2y @SYyT A2YyS RA blLRfA LL® [ S O2NNBEFGS GGAGA

misure di prevenzione e contrasto hanno riguardato in particolare, come ogni anno, il settore

RSt f QI y (i ApRiudzXIeXiofaFionipdifetiiate con false dichiarazioni di origine e/o false

dichiarazioni circa il tipo di merce). Il Governo ha parimenti assicurato analogo impegno in

numerose attivita di indagine e scambio di informazioni con altri Stati Membri @ésegjlsensi

RStftl a/2y@SylA2yS RA bl LIRfA LLE &adz OF&A RA

sottoposti ad accisa, quali alcolici ed oli minerali, dove profili transnazionali e di criminalita

organizzata risultano prevalenti. || Governo ha cdny dz G2 Yy St € QFyy2 HAN

RSEfTQIraGOAGAGL RA O2yiN>atz2 +FtfS FTNRBRA | OOA&S

controlli nel settore accise) svolta a livello unionale, a farsi promotore di un diverso approccio

per prevenire e contraste il fenomeno in parola, in modo da aggiungere alle ricerche delle

aAy3d2tS ALISRATAZ2YAT OGSNAFAOKS dab Y2yidSé LINE

amministrative tributarie presso i depositi esteri ed utilizzando le indagini finanziarie volte a

ricostruire il flusso finanziario, i soggetti garanti delle singole spedizioni e gli effettivi beneficiari

dei pagamenti. Tale approccio & stato parzialmente condiviso dai Governi degli altri Paesi

RStEfQ! d9d | yOKS NBf I (A Yéyhimbteria VA, ka re@o8eld8INI T A 2

Regolamento 9042010/UE ha permesso la conduzione di indagini amministrative congiunte tra

{GFGA aSYONRZT fF O022LINITA2yS O2y h[!C S 9'w

doganali e i dati di immatricolazione 8 A | dzi2 @SA 02t Ad LYyFAYyS: Q.
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programmaFiscalisconsentira una migliore condivisione delle buone pratiche tra gli Stati
YSYONR S FIOAEAGSNEL € QAYGUNRBRdzZ A2YyS RA ydz2z @A
R Sihférraation technogy.

2.8 Unione doganale

Governance

L € D2@SNYy2 KI O2y{iNARodziz2z A fF@2NA ySA 3 NHzLIL
RStEfQ!yA2yS R23AFylFfSo I f§ FTAYS RA & dzLJS N> NB
£t QFddGda T A2y S iRdontertute GelzyREy. UFEA i 198220431 6\ Bei/ connessi
Regolamenti delegati e di esecuzione. La questione piu urgente riguarda l'articolo 278 del Reg.

'9 dgpHkHAMo OKS FTAaal tQdziAftAl T2 RA YAadaNB (N
I'applicazione delle disposizioni del codice non siano ancora operativi al piu tardi fino al 31
dicembre 2020. In considerazione dei requisiti tecnici connessi alla menzionata
implementazione, la Commissione ha proposto di posticipare la scadenza per i sei sistemi
informatici di competenza della Commissione lasciando invariata la scadenza per i sistemi
informatici nazionali. Tuttavia diversi Stati membri hanno segnalato difficolta nel
O2YLX SGFYSyid2 RSttS wmt LAFGGEFET2NYS {i6dleSYl GAOK
competenze nazionali, e in particolare i sistemi Nl&ipnal Import Systemsistema nazionale
importazione) e NE®National Entry Systemsistema nazionale entrata delle merci): notifica di

arrivo, presentazioni delle merci e temporanea cus&od\ dicembre 2018 la Commissione ha

pertanto proposto in sede di trilogo il rinvio di tutte le piattaforme al 2025, mentre il
Parlamento ha insistito sul non rinviare oltre il 2023, pertanto la Presidenza romena prendera
contatti con il Parlamento eur@w per cercare soluzioni che aiutino a sbloccare il dossier.

Inoltre il Governo ha contribuito alla revisione del Regolamento di esecuzione (UE) n.20152447

e del Regolamento delegato (UE) n. 20152446. Sempre in materia di governance, a inizio del
secon@ semestre 2018 la Commissione ha presentato al Gruppo Unione Doganale del

/] 2yaA3tAaz2 tF LINAYIF NBfFTA2yS 0A Sdbganale 8 defiadzf  LINE
sua governance/ haoHnmy o pHnd [ wStlTA2yS Klto LINB&aSy
RStfQ!yAz2yS R23IILYylItS S AYRA@GARdzZ G2 3ftA | aLlsSa
dialogo con tutte le parti interessate, compresi cittadini, imprese, Stati membri, Parlamento
europeo e altre istituzioni europee.

Importazione ed esportanne del denaro contante e dei beni culturali

Sono proseguiti gli incontri intdr & G A GdzZl A2y Ff A LISNI £ QI R2T A2y S R
O2y OSNYySyiaS A O2yiaNRtfA adzhi O2yidlydA Ay SyidaN
1889/2005- COM(D16) 825, esaminata in seno al Gruppo Unione Doganale in Consiglio (nel

corso del 2017 era stato ottenuto il mandato da parte del Coreper per il negoziato con il
Parlamento). Il nuovo regolamento, adottato nella riunione Ecofin del 2 ottobre 2018, prevede

un ampliamento della definizione di denaro contante, in modo da includere non soltanto le
banconote, ma anche altri strumenti o beni altamente liquidi quali assegni, assegni turistici,

OF NS LINBLI IFGS S tQ2NR® vdzd yi2 QRirtLER NIINR RR2 (6|
Odzt GdzN> f AX € QS&lYS Ay [ 2yaAirdfairz RSt fI t NB LJ2 &
ySttQFrYoAailz2 RSt DNXzLILR | yA2yS R23IFLyFfSY § | N
2018. Il contributo italiano ha riguardato, in padiare, la definizione di Paese di origine, con la

LINP LR &G RStfF F2N¥dzZ I bt SaS RA LINRPOSYASyIl |
Paesi UE. A dicembre 2018 la Presidenza austriaca, in esito alle varie riunioni di trilogo, ha

NJ 3 3 A dzghdp politicddorOildParlamento Europeo. |l risultato pud considerarsi positivo in
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quanto sono state mantenute le principali indicazioni degli SM durante la preparazione dei
triloghi. Il contributo del Parlamento europeo €& stato anche migliorativo, ad p&eroon

f QF NIIAO2t2 nomn Ay NBEFTA2yS it ySO0Saairidt R
eventuali rifiuti di rilascio di licenza di importazione. Inoltre € stato confermato che

fQF LI AOFT A2yS RSt NBEI2f QWA E G 2RA & Adzy | BARSAGCRIINT
centralizzato nonché la scadenza complessiva dei sei anni per il completamento del sistema IT.
Infine sono stati finalizzati diversi Regolamenti in materia di classificazione delle merci e di
contingenti e sospensioni tariffie (Reg. UE 2018913, Reg. UE 2018914, Reg. UE 20181602,

Reg. UE 2018581).

Sono poi state approvate le due proposte di modifica della legislazione europea doganale e
FAAOFES NBEtIFIGAGS tt2 adl dGddza 3IA dzNR RAG2n ROAE Qyl
maggio 2018 la Commissione europea, su iniziativa del Governo, aveva presentato due
proposte legislative rispettivamente per la materia doganale (COM(2018)259) e per la materia
FTA4A0LtS o6/ haduHnmyOHcmO @2f ( Srio bvizzkry BeSthiditddi® QS E
R23ALyFfS RSEfQl90d [QAYISNBSYyi(di2 SYSYRIGAG2 KU
AyOft dzZRSNBE Af O2YdzyS RA [/ FYLAZ2YS RQLGFEAF S £ 8
R23IylFfS RSt Q!nioRsthts accomgadnets gaka pardllela modifica delle

direttive 2008118/ CE (la direttiva sulle accise) e 2006/112/CE (direttiva IVA). Il territorio di

[ FYLIA2YS RQLGEFEEALF & FAY2N}Y aidlidz2 Saodfdaz2 RI
situadone geografica di exclave in territorio svizzero. Tale motivazione é stata ritenuta superata

dal contesto internazionale altamente e agevolmente interconnesso che giustifica

dzy QF OONB &aOAdzil AyidSaANIYTA2yS ySttQ! ysp@rge 9 dzNP L
RAALRAATAZ2YA tS3AAatlIGABS @2t0S | AyidNRRIINNBE d
partire dal 1° gennaio 2020.

Relazione speciale della Corte dei Conti Europpeocedure di importazione

A seguito della Relazione speciale déllarte dei Conti Europea (n. 19/2017n materia di

procedure di importazione, carenze del quadro normativo e difesa degli interessi finanziari
RSttQ!'9 &dzt1 NBI2t | YSyialiA2yS RSA YSNOIGA S
alle DG TAXUD,DG! 5D9¢> h[! C SR Af Ww/ FyOKS OAyldzS {
state adottate le Conclusioni del Consiglio sulla menzionata Relazione con la finalita di dare
attuazione alle raccomandazioni formulate. Le principali questioni affrontate pexdizione

delle Conclusioni hanno riguardato il tema della standardizzazione e armonizzazione dei
O2yUNRfftAYT O2yaARSNIG2 RFEEEQLGEE AL dzy | LINJR 2 N
finanziamento e, in particolare, il Quadro Finanziario PlutiebnS T f Q2 LJLJ2 NI dzy A (£ |
paragrafo per evidenziare la circostanza che il sistema attuale disincentiva ad effettuare
controlli in quanto pit si & attivi in questo senso e piu si rischia di dover rispondere
finanziariamente in caso di controversiencla Commissione per eventuali mancate riscossioni.

La maggior parte delle richieste italiane sono state accolte. Da ultimo si segnala che nella
Relazione annuale sulla tutela degli interessi finanziari UE, la Commissione europea ha citato
fQLGOFE RSYORYSLIBaAGADG2 RA 2001 FffS FTNRRA N
Dogane Monopoli.
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PARTE SECONDA

PRINCIPALI POLITICHE ORIZZONTALI E SETTORIALI

CAPITOLO 1
MERCATO UNICO DEI BENI E SERVIZI

1.1 Servizi

Proposta di direttiva del Parlamento eura@®d e del Consiglio che modifica la procedura di
notifica della direttiva 2006/123/CE, relativa ai servizi nel mercato internGOM(2016) 821

La proposta di direttiva istituisce una procedura di notifica dei regimi di autorizzazione e dei
requisitiche gt { GFGA YSYONR AYyGSYyR2y2 AYyidNRRINNBE LIS
ASNDAT AP bSt O2NE2 RSt wHnamy &2y2 LINRPASAdAGA A
Generale del 29 maggio 2017 nel tentativo di superare lo stallo istituzionail¢os® a creare

in Consiglio sulle questioni del potere di decisione/raccomandazione della Commissione sulle
Y2U0AFTAOKS RS3ItA {GFGA YSYONR S RStfQSaz2ySNe
territoriali ed urbanistici. La proposta e stata portatadiscussione in uno degli ultimi Coreper

del 2018 ma la Presidenza austriaca non ha ricevuto sufficiente sostegno da parte degli Stati
membri. Sono pertanto proseguiti i lavori a livello informale, che hanno portato
FffQStF62NIT A2y S niplomesky, lappogilika Ldal aGbvernoRitaliand) he

prevede lo strumento della sola raccomandazione e la deroga per i piani territoriali ed
dzZNB F YAAUGAOAD® ¢ €S az2fdzZ Az2yS KIF GNRGFG2 f QF LR
che include anche leug Presidenze, austriaca e rumena. La Commissione europea € tuttavia
O2y (i NI NA | I 42a0SYSNB tQlrGadzr €S GSadaz2 RA 02Y
originaria.

ECard

Le proposte della Commissione finalizzate ad introdurre la Carta eurageraservizi hanno
registrato forti opposizioni sia da parte degli Stati membri che del Parlamento europeo,
determinando lo stallo dei negoziati. In Particolare il PE (commissione IMCO) a fine marzo 2018
ha bocciato la proposta ed ha invitato la Commissiarvalutare la formulazione di una nuova
proposta.

La Carta europea per i servizi avrebbe dovuto risolvere il problema degli ostacoli amministrativi
nei settori delle costruzioni e dei servizi alle imprese, favorendo la semplificazione
amministrativa e ercando di risolvere le questioni che riguardano anche le barriere e gli
ostacoli di natura sia regolamentare che non regolamentare, facilitando cosi l'accesso e la
circolazione dei fornitori di servizi nel Mercato Unico europeo.

le principali critiche dudossier riguardano la complessita della proposta cosi come strutturata
(Direttiva, Regolamento e almeno 12 atti successivi tra atti delegati e di esecuzione), gli oneri
RSNAGIYyGA REFEEEQFGOGdzZ TA2YyS S O22LISNI T ssBngS | YYA
con altri settori di estrema sensibilita quali quello del lavoro, della previdenza, del settore
fiscale ed assicurativo.
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1.2 Servizi professionali

Test di proporzionalita per la regolamentazione delle professioni

bStfQlFlYoA(G2 RSH AGR 4 RROOKS@IRIEENDX2YYA&aaA2Y S
e ricompresa la proposta di direttiva che fornisce un quadro comune per lo svolgimento di

G tdzib T A2yA RSt I LINBLI2ZNI A2y EAGE  LINRYL RS
professioni. L'obidivo della proposta € quello di prevedere un quadro giuridico omogeneo a

livello UE che possa assicurare una valutazione preventiva efficiente ed efficace, nonché
comparabile, della proporzionalita da parte degli SM che intendano introdurre o modificare la
propria regolamentazione in materia di professioni regolamentate. Il Governo italiano ha
partecipato assiduamente e attivamente a tutto il negoziato presentando, dopo una costante
azione di coordinamento di tutte le amministrazioni interessate, la prqpuiizione negoziale.

A inizio 2018 si e concluso il negoziato, ed il 9 luglio 2018 e stata pubblicata nella GUUE la
direttiva (UE) 2018058 del Parlamento europeo e del Consiglio relativa a un test della
proporzionalita prima dell'adozione di una nuovagoéamentazione delle professioni. Il

Governo ha pertanto avviato una prima ricognizione con le autorita competenti e le
associazioni di categoria finalizzata ad individuare le principali criticita che pone la nuova
regolamentazione in vista del recepimentazionale che dovra essere completato entro il 30

luglio 2020

1.3. Proprieta intellettuale e industriale
t NBLI2adl RA RANBOGAGI RANARGG2 RQlIdzi2NB ySt YS]|

[ t NR2LI2adl RA RANBGOGADE & dz e (ddA Gopyiight? corfedé dzii 2 NB

articolate disposizioni per adattare al contesto digitale il sistema delle eccezioni e limitazioni

FffF LINRGSTA2YyS RSt RANARGG2 RQFdzZi2NBzI O2y f Q2

livello UE.

Nel corso del @18 la proposta € stato oggetto di un intenso negoziato presso le istituzioni

europee (Consiglio e Parlamento che inizialmente aveva respinto la proposta del relatore) oltre

che di un acceso dibattito tra i principali portatori di interessi.

Traleprincipf A S LIAG O2y(iNROSNES y20Ai4t aix SgJaA

favore degli editori della stamp®KS LINBGPSRS f Q2060f A32 LISNJ f

digitale delle pubblicazioni giornalistiche sia integrali che per estrate désse (tale diritto &

stato ribattezzatdinktaxx &S00Sy S y2y &iA OGN} GOGA RA dzy GNAOd
y

R
S

LINEGSRS FOGdA@AGE | OFNARAO2 RSA LINBadld2NR R
memorizzano e danno accesso a grandi guarti opere e altro materiale, caricati dagli utenti,
LINPGSGGA REE RANRGGZ2 RQIF dziaieNgag O2 POERNR 6 A S0 RA @2
vantaggio economico conseguito dalle piattaforme per la fruizione delle opere caricate e il
vantaggd economico dei titolari delle opere stesse.

' EGSNA2NB y20AdE § NI LILINBD & Seftiandidta nfting t $4 Ra G &ex
automatici di estrazione dei dati da internet per elaborarli e produrre informazioni) in base alle

quali gli Sati Membri saranno chiamati ad introdurre eccezioni obbligatorie a fini di ricerca
scientifica; eccezioni a fini di istruzione, nonché eccezioni a favore delle istituzioni culturali,

quali biblioteche, musei o archivi cinematografici, per conservare leeogtee costituiscono il

patrimonio culturale. Sono anche previste disposizioni per favorire la digitalizzazione, la
RA&GGNROdZ A2yS S ftI O2YdzyAOIT A2y S ¢ LJdzo 6 £ A O2
NBYRSNIS LAG FYLAFYSYGS RAALRYAOATA yStftQ' 9o
Nel corso del negoziato il Governo italiano ha sostenuto la necessita di promuovere un
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ambiente economico, giuridico e della concorrenza che consenta alle industrie culturali italiane

ed europee di svilupparsi nell'era digitale, con benefici anche per utemtbnsumatori. Il

Governo italiano ha invece manifestato contrarieta per gli aspetti della proposta che sembrano
G6Sar + ftAYAGINB fF tA0SNIt RA SaLINBaarazyS S
preventive di filtraggio dei contenuti cari¢gtn caso di sospette violazioni del Copyright) e per

tale motivo sono state avanzate proposte di sostanziale riscrittura degli articoli 11 e 13. Aspetti
problematici minori presentano gli articoli relativi al principio della remunerazione (art. minus
14)e diritto di revoca (art. 16 a).

A seguito del voto positivo del Parlamento europeo di settembre, la presidenza austriaca ha
O2yR20GG2 dzy FAGG2 yS3I2T AL G2 O2y I LINRPALISIGAD
20109.

Tribunale unificato @i brevetti

{2y2 adGFdA O2YLX SGlFGA GdzGdA 3JIEA FTRSYLAYSYGA L
seguito Accordo TUB o TUB) e al sistema del brevetto unitario depositando il 20 aprile 2018 lo
strumento di ratifica del Protocollo sui Priygiee le Immunita.

[ YIFyYyOFdl N} GAFAOF RStfQ OO2NR2 ¢! . RI LI NI
RSt fQ2LISNI GABAGL RS CNROdzyF £ Sd [ | DSNXYI YAL
Costituzionale federale tedesca ha chiesto al Presidéelia Repubblica di sospendere la firma

RStflF £S33S RA NYIGAFAOF Ay FddSalr RSt LINRydzyO
sollevata da un mandatario tedesco. La Corte tedesca potrebbe pronunciarsi sulla questione di
costituzionalita a irmio 2019.

wS32f I YSYy(i2 RANRGGHEZ RQFdzi2NB S RANARGGA O2yySa
organismi di diffusione radiotelevisiva e ritrasmissione di programmi televisivi e radiofonici
(SAT CAB)

La proposta intende facilitare la distribione transfrontaliera online dei programmi televisivi e
NFRA2F2YyAOAD® *+ASyS SaitSaz Af GLINAYOALRAZ2 RSt
S «

YSaal F RAALRAATAZ2YS RSA O2yiaSydzia 2ytAy e
dzy QSYAB8G8I RA2GSt SOAAADE D A FTAYA RSttt QSASNDAI
R2 ONL SaaSNBE O2yaARSNI (2 O02YS SFFSGldza G2 y

radiotelevisiva, anche se avviene in altri SSMM.

Nel corso del negoziato la posiz@italiana € stata orientata verso una formulazione del testo

in termini di armonizzazione minima per accordare maggiore liberta agli Stati membri, a
cominciare dalla possibilita di introdurre o meno la gestione collettiva obbligatoria per i
distributoriRA  aS3AylFf{ S® {SYLINBE Ay 1jdzSadQ2G60A0Fr & adl
trasformazione della natura giuridica del dispositivo normativo, come proposto dalla
Presidenza austriaca, da regolamento in direttiva.

Il Governo italiano ha sempre manifes 2 dzyl L2 aAT A2y S O2y G NI NRI |
RSt LI S4S RA 2NAIAYSsS 02y tQ20AS0GA02 RA YAYA
(che vedrebbe ridotti gli introiti della riscossione di diritti di esclusiva territoriale). dziaty,

giunti in fase di trilogo, sono alle battute finali.

Infine, per quanto concerne la tutela della proprieta intellettuale sulle opere orfane, nel 2018 &
LINR&SIdzAGE tF O2tftl02NXTA2yS 02y Q! FFaOA2 Sd:
affidata la gestione della Banca dati europea delle opere orfane e della piattaforma web
P'32NI GS1U1T Af LENIFES LI ySdNRLIS2 RSA O2ydSydz
book, musica videgames e programmi televisivi.
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1.4. Diritto soci etario

Proposta avente ad oggetto i quadri di ristrutturazione preventiva, la seconda opportunita e
YA&adaNE @2fdS IR | dzYSyilrNB f QSFFAOI OAl RSfftS
liberazione dai debiti.dinsolvency Proposal 6/ ha oO6Hnmc0 THO

La Proposta di direttiva in oggetto mira ad una maggiore armonizzazione delle normative

adzZ £t QAyazt @gSyi Y Ay Gt ladet&2a giarididdlpér gliSnvesiitod & A 6 A f
transfrontalieri e incoraggiarela ristrutturazione precoce delle imgse economicamente
a2aiGSyAoAt A AY RAFFAO2t (¢t FAYFLYTAFNAS® Ly2¢
sull'insolvenza rendono piu difficile per gli investitori valutare il rischio di credito. Una maggiore
ripartizione dei rischi a livello transfraaliero, mercati dei capitali piu forti e piu liquidi e fonti

RA FAYFYTAFYSYy(di2 RAGSNEATFTAOFIGS LISNI £S AYLINBaAS
fOQAYGSINITAZ2YS FAYIYTIALFNRAEFEZ NARIAINNBE A O2aidA

[ Qkobkdd dlella proposta si snoda lungo le seguenti direttrici:

- AYUNRRdAZNNE adNHzYSyiaa RA £t SNII LISNJ Ay
RSASYSNI G6A02 RSEfQIGUADGAGLE RQAYLINBal S NBI
- 02y ASYGANB | ffQAYLNBWRMIANRE Xy RASFaFaA202 fI

ristrutturazione preventiva agevolandg anche attraverso moratorie, finanziamenti
ed esenzioni da azioni revocatorgA Yy S3I2T ALFGA O2y A ONBRA
omologazione del piano, impedendo a creditori (0 anche ragii) di minoranza
dissenzienti di ostacolare irragionevolmente la ristrutturazione, ma tutelando i loro
legittimi interessi, ed infine prescrivendo specifici obblighi degli amministratori di
adottare misure immediate per ridurre al minimo le perdite pereditori, lavoratori
azionisti ed altre parti interessate ;
- consentire agli imprenditori insolventi ma onesti ursgcond chancemediante
f Qr 00Saaz |38S¢2fS S NILAR2 Ff o0SySFaAOA2 R
limitazioni rimesse alla sicrezionalita degli Stati membri;
- FR2GGFNB YA&ddz2NB @2t GS R I dzYSyidl NB f QST FA(
- introdurre sistemi di raccolta dati per il monitoraggio delle procedure.

Nel giugno 2018 i Ministri della giustizia hanno approvato un orientdongenerale parziale,

con riferimento alle parti della Direttiva riguardanti i quadri di ristrutturazione preventiva e

f QAyazt @Syl &alLISOAFAOFGEFYSYyGdS RSRAOIGS FffS$S
esdebitazione) e alle misure necessarie pgrONBY Sy il NB t QSTFFAOASYI
concorsuali. Il testo concordato a livello tecnico ha riscosso un generalizzato consenso, pur a
prezzo di una inevitabile riduzione dei livelli di armonizzazione complessiva che si traduce, nello
specifico, in: ricg 2 8 OAYSYy G2 RA dzy LISNA2R2 RA GNB FyyA
liberazione dei debiti (decorrente da momenti diversi, a seconda delle peculiarita delle
normative nazionali); necessita di avere nei diritti nazionali almeno una procedura per

f QS @RS Ache tuttavia concorrera con quelle domestiche); uso dei mezzi di
comunicazione elettronica nei procedimenti giudiziari (sebbene solo per alcuni atti
determinati, e con un periodo lunghissimo di implementazione); raccolta obbligatoria di alcuni

dath &dzf £ S GLISNF2NXI yOS¢ RSA LINRPOSRAYSYGA RA A
mole piu rilevante di dati € solo facoltativa). Il testo & stato accettato da parte italiana, a livello
tecnico, in uno spirito di compromesso, sebbene ci si dd@aasso livello di ambizione che,

di fatto, potrebbe tradursi in una diminuita efficacia di tali procedure in un contesto
transfrontaliero dominato da grande mobilita delle aziende, ma da notevoli diversita tra le
normative interne. Non si sono quindiflJLl2 &G A 2adGk 02t A Ff NI 3IIAdzy3
generale, sebbene siano state evidenziate criticita (in termini di impatto economico sui bilanci
YETA2YEFEEAO ljdzZhyd2 FEfQlFEGhdaaT A2yS RA aAadGSYA A
relativi al funzionamento delle procedure di ristrutturazione. Sono attualmente in fase di
chiusura i relativi Triloghi.
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1.5. Libera circolazione delle merci

Lt mMdp RAOSYONB Hamtx € /2YYAadaAirzyS SdaNBLSIE |
compone di una comiA OF T A2yS RIf (GAG2f2 bwAyTF2NI I NB I
proposte di regolamento: una in materia di mutuo riconoscimento ed una riguardante la
sorveglianza del mercato e l'applicazione della normativa di armonizzazione sui prodotti
(compliarce and enforcemeint

Il Governo italiano ha accolto positivamente le due iniziative legislative che, rafforzando il
guadro regolatorio e dei controlli, tutelano i consumatori e gli operatori piu diligenti. Nel 2018

il Governo ha quindi partecipato attivanyfei S  t f QAy i Sy a2 yS321 Al (2
legislative rappresentando la posizione definita in ambito di coordinamento nazionale, anche a
seguito dei contributi ricevuti dagli stakeholder.

Proposta di regolamento relativo al reciproco riconoscimentgelle merci legalmente
commercializzate in un altro Stato Membro (Mutuo Riconoscimento)

Obiettivo del regolamento €& migliorare l'applicazione del principio del riconoscimento
reciproco e, quindi, garantire che le merci legalmente commercializzate intatw rBembro

possano essere vendute in qualsiasi altro Stato membro, purché siano sicure e rispettino
l'interesse pubblico. Allo stato attuale il quadro legislativo europeo non garantisce
un'applicazione efficace di questo principio in quanto l'accessoeatato di beni, considerati

sicuri e in linea con l'interesse pubblico in uno Stato membro, pud essere negato o limitato in

un altro Stato membro. Pertanto le imprese, in particolare le PMI, si trovano ad affrontare costi

e ritardi ingiustificati in quantalevono adattare i loro beni alle esigenze di (numerosi) mercati
nazionali. Nel 2018 il Governo ha partecipato attivamente al negoziato sulla proposta legislativa

N} LILINBaASYGlFyR2 tF LRaAATA2YS yITA2yIFfSdul [ QLG
testo che rappresenta un punto di giusto equilibrio e contemperamento degli interessi delle
diverse realta produttive/amministrative e degli attori interessati.

Rispetto all'attuale quadro legislativo (in particolare, al regolamento (CE) 764200&)dgoali
Y2RATAOKS AYyGNRR20GGS NA3IdzZ NRIFIy2Y fQlYoAdG2 R
NAO2y2a0AYSYyi2T t QAYGNRRdZ A2yS RA dzyUl dzi2 RA OK
merci sono gia state legalmente commercializzate in uno Stato nembra procedura di

risoluzione dei problemi per fornire soluzioni pratiche a cittadini e imprese; istituzione di
un'efficace cooperazione amministrativa per migliorare lo scambio di informazioni tra autorita
competenti degli Stati membri.

Il Regolamento &tato approvato al Comitato dei Rappresentanti Permanenti il 28 novembre

2018.

Proposta di regolamento che stabilisce norme e procedure per la conformita alla normativa
di armonizzazione dell'Unione relativa ai prodotti e per la sua applicaziel@OM2017) 795
(Sorveglianza del mercato)

La proposta prevede un rafforzamento dell'applicazione delle norme comuni in materia di
sicurezza dei prodotti, al fine di garantire la parita di condizioni per le imprese e un elevato

livello di tutela dei consumatdr Ay Gdzidl € Q! yA2yS SdNBLISIEI y2yc(
mercato dei prodotti e combattere il crescente numero di prodotti illegali o non conformi

presenti sul mercato, che provoca distorsioni della concorrenza e mette a rischio i consumatori.

La proposta intensifica i controlli di conformita e promuove una maggiore collaborazione
transfrontaliera tra le autorita preposte all'applicazione delle norme.

bStf Hnanmy Af D2@OSNYy2 KIF LI NISOALI G2 FAGGAGEYSYl
¢ giunta in fase di triloge rappresentando la posizione definita in ambito di coordinamento
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nazionale, anche a seguito dei contributi ricevuti dagli stakeholder. In particolare da parte
AGEFEALYL 8 adli2 SalLINBaaz | LEsING tefalaYafforzare il LIS NJ
sistema dei controlli sui prodotti che entrano nel mercato dell'Unione, anche attraverso lo
scambio di informazioni tra le autorita di vigilanza del mercato e le autorita doganali. Positivo il
rafforzamento dei poteri delle Autda di Sorveglianza nazionali in particolare relativamente a

dati e documenti sugli incidenti di non conformita, alle ispezioni in situ, alla possibilita di
d2aLISYRSNBE f QFr00Saaz2z 2 OFyOSttFrNB A aAdA y2y
pr2A0ANE 2 RAAUGNHAISNE FT2NYAGAINE OKS GArzfly2 y
KI a2aGSydzi2z tF LINBGAaA2yS OKS AYyiNRBRdzOS €I
O2 y F 2 éf Aprddatti di provenienza extra UE, che costitaisin elemento qualificante

della propostapoiché, diversamente da quanto accade attualmente, consentirebbe alle
Autorita di Vigilanza dittenere riscontri alle proprie richieste.

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relatiifimmissione sul
mercato e all'uso di precursori di esplosivi, che modifica I'allegato XVII del regolamento (CE)
n. 19072006 e che abroga il regolamento (UE) n. 982013 relativo all'immissione sul mercato
e all'uso di precursori di esplosiviCOM(2018R09 (Precursori di esplosivi)

[ F LINRPLIRAadGlF & FAYFEATTEFGE F YAIEAZ2NINB f QF Ny2
al pubblico dei precursori di esplosivi ristretti, stabilendo condizioni piu generali per la
concessione di licenze e médando il regime di registrazione previsto dal vigente
Regolamento (CE) n. 982013. Le principali modifiche riguardano la distinzione (e la relativa
definizione) tra un utente professionale, al quale possono essere resi disponibili precursori di
esplosiviristretti e gli altri utenti privati, ai quali tale disponibilita non &€ concessa, nonché una
disciplina piu chiara dell'obbligo di etichettatura (in ogni fase della catena di
approvvigionamento si avra I'onere di informare l'utente che il prodotto forgitoggetto alle

restrizioni del regolamento), e delle indicazioni piu puntuali circa le modalita applicative del
regolamento ai mercati on line.

Nel 2018 il Governo ha partecipato al negoziato sulla proposta legislativa, esprimendo una
valutazione sostarizl £ YSY (1S LI2&AGA DI RS LIN2ISGG2 Ay |
miglioramento della sicurezza pubblica, con conseguenti benefici sui cittadini. Inoltre il
miglioramento dell'efficacia delle misure di controllo attualmente applicate e la limitazione

delle divergenze nelle restrizioni sui precursori di esplosivi in tutta I'UE, potranno semplificare il
guadro giuridico, rendere piu facile l'osservanza delle norme e comportare vantaggi per le
aziende che operano nell'UE, che attualmente devono adatta¥sbaa A YA RAGSNEA ® [ Q2
generale é stato approvato dal Comitato dei Rappresentanti Permanenti il 12 dicembre 2018.

1.6. Strumenti per il funzionamento del Mercato Unico

Internal market informationg IMI

Il 2018 & coinciso con il 10° anniversarict del  lutSria Madket Information oL alL 0 X
strumento informatico multilingue gestito dalla Commissione europea, che fin dal 2008 facilita

la cooperazione amministrativa transfrontaliera tra Autorita competenti, nel quadro
RSt f QF Gidz T Ache/del mBr&afo internof ri@lJigpéitd della’normativa in materia di
protezione dei dati personali. A partire dalla sua istituzione il Coordinamento Nazionale IMI
(NIMIC) gestisce gli indicatori di performance relativi al flusso dei dati, in entrataustita

dalle Autorita competenti italiane, in continua crescita, registrati nella Rete. IMI accoglie 15
settori legislativi per un totale di 50 procedure amministrative. Nel 2018 il Nimic ha registrato

un incremento del 24%, rispetto al 2017, del flusso ddi (pari a 17.817) complessivamente
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transitati nella rete IMI italiana, composta da 279 Autorita competenti nazionali. In particolare,

il progetto pilota IMI relativo al GDPRRegolamento generale sulla protezione dei dati, ha
registrato un aumento ds2 Y Sy T A £ S RA OF&aiA GNYGGFGAD 51 QF
Hp YF3I3IA2 HamyZ fQl dzi2NRGE AGFEAFYF &ossaGl Gl
borde G 2NARIAYLFGA aAlF RIF NBOfF YA RA eanDEeSSE | yiA i
NAOKASAaGS RA GAYyUSNBaasSé + LI NISOALINB + OF &A
Regolamento IMI nel 2017, volte ad adeguare la base giuridica ai nuovi compiti richiesti dalle
norme sul Mercato Interno, nel 2018 nuowggetti europei sono stati registrati per la prima

volta in IMI insieme alle autorita competenti degli SM, qualdata Protection Boardautorita

competente europea per il GDPR, a cui tutte le autorita nazionali si riferiscono ogni qualvolta i
datipea 2yl t A &a2y2 dziAfATTIGA f RA Fdz2NAR RSt t1t+ S
OKS T FFALFLYOlF A tdzyidA yITA2ylFEA RA O2yGlradz 3
YI OOKAYyA&alA RA GNBy2¢o

Solvit

bStfQl YOAGZ2 RSELYIT il CEbtio StaliaBalidPratisid un {elevato numero di
controversie transfrontaliere tra cittadini/imprese e Pubbliche Amministrazioni causate dalla
non corretta applicazione della normativa UE da parte di queste ultime.

Come ha evidenziato il rapp@t RSt f I/ 2 YY A Biagie2MaRet SombhBAdS I &
NEBflGAG2 EfQlFyy2 HnAawMTur fyurdndadra & pkind pastetra yCeiftri £ dz3 £ A
nazionali con alto carico di lavoro, il Solvit Italia é riuscito ad ottenere un tasso molto elevato di
risoluzione positiva dei reclami aperti contro il nostro Paese, che si é attestato intorno al 94%
(media UE pari @0 per centdd S@AGFYR2 | yOKS f QF LISNIidzZN} RA L
O2 y i NP Nél @isd Hel 2008Psi & mantenuta la stesdalif 2 IA L RA  NBOf I YA
precedente (sicurezza sociale, libera circolazione delle persone, riconoscimento delle qualifiche
professionali e trasporti).

Quanto agli indicatori di performance, il Centro italiano ha ottenuto risultati definiti nello

stes@ NJ LIR NI 2 RStfl /2YYA&adaA2yS GaSyO2YAlLOAftAED
fS tto!!l @ RSATA FEOGNR {dFGA aSYONROZ 1 GSYLAR
7 giorni, é stata rispettata nel 90 der centodei casi e la swessiva istruttoria entro i 3giorni

§ AadGlr a4l STT PéricaubdeilcasiyNeit chsil EADp(rEctami provenienti da altri Stati

Membri contro le PP.AA. italiane), il 69#&r centodei casi pervenuti € stato chiuso entro il

tempo previsto di dieicsettimane con un tasso di risoluzione complessivo del p8r7cento

dei casi. Pertanto il SOLVIT ha ottenuto un punteggio che lo colloca nella fascia superiore di
LISNF2NXYIFyOS (20FtSs 02y n AYRAOIFIG2NR RQSOOSTt
LYFAY ST LINE & StehpzSa/ riel22017, @ Salvil kaltaia realizkagd nel 2018 quattro

eventi in collaborazione con i punti di contatto italiani della rete della Commissione europea
European Entreprises Network (operanti presso Camere di Commercio, Unioncamere e CNR)
perdif2 Yy RSNB addz GSNNRARG2NR2 AGFEAlFLYy2 fF 02y2al0Sy
Y2RSNYATTITA2yS S RSttQAYyYy20FTA2yS (S0Oy2t23A0

~

17. Di sposi zioni relative all dora | egale

Il Governo ha assicurato la partecipaziaienegoziati in ordine alla proposta di direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio relativa alla soppressione dei cambi stagionali dell'ora e

che abroga la direttiva 200084/CE, presentata dalla Commissione europea il 12 settembre
2018 (COM (2018) 83. Nella relazione di accompagnamento alla proposta in questione si
asS3aylrtl OKS aAft aradasSyr RSA OFYoA &aSYSadGN¥fta
cittadini, dal Parlamento europeo e da un numero crescente di Stati membri. La Commissione
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ha pertanto esaminato i dati attualmente disponibili, dai quali emerge che e importante

disporre di regole dellUnione armonizzate in questo settore per garantire il corretto

Fdzy T A2yl YSy(i2 RSt YSNOIFI{i2 AYGSNyz2éo

Al riguardo si evidenzia che al Consiglio infdm@& &d ¢ N>} aLI2 NIGA S ! YOASY (iS¢
a

Hamy X GSydzizaiA F DNIT 6! 03X fQLGEFEALF KIF  SaLINBa
LISNI Af YIyiaSyAyYSyid2 RSttQlFdddz S NBIAYS RA RA
nonrisultasF FAOASYiSYSYyiGS RAY2AUGNIGF € QFNY2YATTEFT AZ
RSA OFYoA asSySadaNYytA RSEEtQ2NI T adGlydsS 1  LINEL

scelta della propria ora standard.

Alla luce delle varie discussioni tenutdai Presidenza di turno ha concluso che gli Stati membri
avranno bisogno di piu tempo per ulteriori consultazioni sia internamente che tra Stati membri
limitrofi prima che il Consiglio possa prendere posizione sulla proposta. Pertanto, nel Consiglio
Trasprti del 3 dicembre 2018 e stato adottato un progress report.

1.8. Appalti pubblici

t SNJ ljdzr yG2 NAR3Idzr NRF A &aS3dAGA RIFEGA RFEE D2 @JSNJ
dei Deputati del 20 dicembre 2017, relativo ai seguenti atti:

- Comunicazionalella Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle Regidxppalti pubblici efficaci in
Europa e per I'EuropaCOM(2017) 572;

- Comunicazione della Commissione al Parlamento europemraig@lio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle Regi@ustegno agli investimenti
mediante una valutazione ex ante volontaria degli aspetti relativi agli appalti per i
grandi progetti infrastrutturalg COM(2017) 573;

- Raccomandzone (UE) 20171805 della Commissione, del 3 ottobre 2017, relativa alla
professionalizzazione degli appalti pubblici Costruire un'architettura per la
professionalizzazione deglppalti pubblicic C(2017) 6654.

9 rappresenta che:

- con riferimento ak lettera f), il Governo ritiene che la proposta della Commissione in
merito alla procedura di valutazione ex ante, cosi come delineata nelle Comunicazioni
COM(2017) 572 e COM(2017) 573, risulti in linea con le disposizioni di diritto interno
in materia di@A IAE YT | O2tt 02N OAQDI L2 adt REf f
NI @A al | yOKS O2y NARFSNAYSyG2 A LI NBNR R
LINB@A2 O2yGNIRRAG2NA2T A aSyair RSt QF NIA
al deceto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, su iniziativa della stazione appaltante, o di
una o piu delle altre parti, relativamente a questioni insorte durante lo svolgimento
RStfS LINPOSRdAZNE RA AN} ljdZAYRA Ayledzy Y2Y
stessa stazione appaltante di attivazione della procedura di valutazione ex ante, che
dovrebbe essere disposta printella pubblicazione del bando;

- 02y NAFSNRYSyid2 Fffl f SG3GSNY 30 Af D2
02y ONB i I YSy liSla Gommigsibre éuioped prefiuia di elevare la qualita
professionale e le competenze dei soggetti che a vario titolo sono coinvolti nelle
LIN2 OSRdAzZNE RA LI f G20 Ly GFf aSyaz2 KIF LINZ
agli articoli 37 e 38 del Cadi dei contratti pubblici, finalizzate appunto a favorire
f QF 3aANB3ILT A2yS RSttS adGrT A2yA LI EAGF yiaA
committenza per garantire una maggiore professionalitd e qualificazione da parte
della domanda pubblica nel mercatlegli appalti;
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- 02y NAFSNAYSyidG2 Ittt fSGGSNY Koz Af D2@S

risorse e impegnare competenze techiche per promuovere una piu rapida e intensa
RAGAGHEATTEIT A2y S RSttt QAYy (i SNR Ecbla 4050 | RSt
Codice dei contratti pubblici ha previsto che, a decorrere dal 18 ottobre 2018, le
O02YdzyAOFT A2yA S 3AftA &aO0FYOA RA AYTF2NNIITA
YSRSaAY2 [/ 2RA0S ag@g2taGdS RIfTtS adllizzvdiyr | L
mezzi di comunicazione elettronici.

2
JL.
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CAPITOLO 2

MERCATO UNICO DIGITALE

2.1. La politica per il commercio elettronico

Nel corso del 2018 il Governo ha seguito i lavori relativi alla proposta di regolardehto
Parlamento europeo e del Consiglio relativo ai servizi di consegna transkcatadi pacchi. |l

wS 32 | Cess bdderdparcel delivery Kl £ FAYlFIfAGE RA &a@Af dzLIL
relative a tali servizi previste dalla direttiva 9767/ C&ne modificata dalle direttive 200239/CE

e 20086/CE, e rappresenta un tassello fondamentale del mercato unico digitale dell'UE.
Prevede che le tariffe di consegna siano pubblicate su un sito web, agevolando gli utenti nella
scelta delle migliori: talenaggiore trasparenza dovrebbe creare una pressione concorrenziale e
abbassare i prezzi non giustificati da elementi oggettivi. Si prevede che le nuove norme
avvantaggeranno in particolare i consumatori e i piccoli dettaglianti, con minore potere
contrattude nella negoziazione di tariffe migliori. 1 lavori si sono conclusi ad aprile con la
pubblicazione del Regolamento (UE) 2018644.

Sempre in materia postale, si & partecipato alle sessioni plenarie del Consiglio di

' YYAYAAGNIT A2y S RSdafleQ!ty'A 28 Q@A Gt QS0 ldiyAIFSS LI
NAdzyA2yA RSt DNHzZLIIJ2 RA f1 @2NR R K20 &dz f I N
NAOKASaAGS Gyl IGS Ay YFGSNRAF® [ LINRLIRAaGE RA
di Amministazione tenutosi a Berna, ed & stata definitivamente approvata nel congresso
straordinario di Addis Abeba a settembre 2018.

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Copsiglio sulla promozione
RSt fQSljdAaGr S RSt iéndal deldemidB di intermad&zibhe Diline dzi Sy (
(Piattaforme online)

La proposta, presentata il 26 aprile 2018, si inserisce nel quadro delle iniziative avviate a
dS3dzA 12 RStfl NBGAAAZ2YS AYOISNNSRAI RStd QF G dz
digitale e mira ad assicurare un contesto imprenditoriale equo e affidabile per lo sviluppo della
O2&aARRSGUF aSO2y2YAlF RSEES LRALFGGFETF2NN¥SEéD [ Q2
maggior equilibrio nei rapporti commerciali tra le imprese chenifgono servizi di
intermediazione online e le imprese loro utenti, ponendo a carico delle prime una serie di
obblighi di trasparenza ed informazione e dotando le seconde di strumenti per un piu efficace

ricorso alla tutela giudiziale. Nel corso del 2008 iD2 @SNy 2 KI LI NI SOA LJ G 2
Ay &asSyz2 |If | 2yardatirz RSEEQ!'9 |If FAYS RA 3Adz
adottato al Consiglio Competitivita e Crescita del 29 novembre 2018. In tale sede il Governo
italiano, che ha dal primgio espresso piena condivisione degli obiettivi della proposta, ha
FLILR2IAIAL G2 At GSad2 RA O2YLINRYSaaz2 NBRIGdG2 |
Governo é stata indirizzata ad assicurare la salvaguardia della disciplina nazionale vigente in

mal SNAF RA LN} G§AOKS O2YYSNDAFEAST Ay LI NIGAO2T I
AYGSNYyS OKS @AaSalry2 I O2aARRSGGI Of Fdzaz2ftl aR
soprattutto nel settore turistico, con la quale le piattaforme pamss limitare la possibilita per

le imprese di offrire a condizioni differenti e piu vantaggiose con mezzi diversi dalla piattaforma

Ay 1jdzSaGA2yS 6RAGASG2 AYyiUNRBR20GG2 RIFIf O2YYlF wmc
concorrenza, L. n. 124 délagosto 2017). Per quanto concerne gli obblighi di trasparenza, in

linea generale il Governo ritiene che la proposta di compromesso offra un adeguato

OAf I YyOAlFYSyG2 GN¥Y fQAYGSNBaasS RSttS AYLINBAS
accessibile ed2 33SG G A DI & dzf FdzyT A2yl YSy(2 S adzZ f Q;
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(s}

AYGSNYSRALFT f QSaA3SyT I RA 2FFNANB dzy C
FfftQAYY 201 RSA aSNWATA S RSA YSNDFGA 2y
relazone finale del Parlamento europeo sulla proposta legislativa, si &€ aperta la fase dei triloghi

che impegneraich SIA&f F G2NA ySA LINAYA YSaiA RSt uwnmdep O
finale.

A2y S
A2y S

Regolamento GeoBlocking

Il Governo italiano ha partgmato attivamente al negoziato sulla proposta di regolamento
GeoBlocking, che si inserisce nella strategia per il Mercato Unico, ed € volto ad assicurare
fQF LI AOFT A2yS RSt LINAYOALAZ2Z RA y2y RAAONAYAY
i blocchi geografici ingiustificati e altre forme di discriminazione in base alla nazionalita o al

luogo di residenza o stabilimento, garantendo maggiore trasparenza e libero accesso ai beni e

ai servizi da parte dei clienti e consumatori.

A seguito della gbblicazione del testo normativo (Regolamento UE n. 2018302) il Governo &

stato impegnato a dare attuazione al Regolamento che e divenuto applicabile negli Stati
YSYONR RIFIf o RAOSYONB Hamyd [QAYLI SYSYGlT A2y
f QMYRRIZAFA A2y S | LI NIS RS3IfTA {dFrGA YSYONR a
RSt fQFLILX AOITA2yS RSt NB3I2fl YSyii2 y2yOKS RSt ¢
f QAVRAGARAZE T A2y S RS3IfTA 2NHIF YA &Y umabdzh cabdiy LIS (G S
O2yGNRGSNEAF® LYy LI NIAO2ftFNB Af D2@BSNYyz2 KI Ay
aSNOIFG2 ljdzr €S Fdzi2aNAGLE O2YLISGSYydGS LISNI £ Ql G dz
sanzioni in caso di violazione dello stesso.dagpertanto concordata la norma primaria di
designazione e attribuzione dei relativi poteri alla suddetta autorita e sono state avviate le
ySOSaalrNAS AYyATAFGAGS fS3IratriAdS LISNI f QAyasSn
Consumo. Come orgah 8 Y2 NBalLRyaloAftS RStfQlFraaraasSyil
Centro europeo per i consumatori (ENET).

R
A
2

Contratti digitali

bStfQFYoAl2 RSt LI OOKSGG2 da/ 2y iGN GGA RAIAGETA
proposte legislative, e?ét} Y6 S o6l al S adz tf QF LIWINRPOOA2 RSttt L
eliminare gli ostacoli, dovuti alle differenze tra i diritti nazionali dei contratti, alla fornitura
transfrontaliera di contenuto digitale e alla vendita online e ad altri tipi di veradilistanza di

0SYyAZ O2y Q20ASGUAG2 dzZ GAY2 RA SEtAYAYINB f¢C
consumatori e, di ridurre gli oneri per le imprese.

Il negoziato sulla prima proposta di direttiva relativa a determinati aspetti dei contradi

fornitura di contenuto digitale (COM (2015) 63dd. DCIPpcche fissa regole in materia di

acquisto online di contenuti digitali, & stato molto lungo e articolato, ed al termine del 2018 é

giunto alle battute finali. La proposta sara adottata con miobd al ribasso rispetto alle

intenzioni iniziali della Commissione, con un minor livello di armonizzazione rispetto a quanto
auspicato dal Governo.

Per quanto riguarda la seconda proposta di direttivgoroposta di direttiva relativa a
determinati aspett dei contratti di vendita che modifica il regolamento (CE) n. 2006 /2004 e la
direttiva 2009/22/CE e che abroga la direttiva 1999420M (2017) 637, relativa alla vendita di

beni materiali, (inizialmente riguardante le sole vendite online e a distanfing ottobre 2017

fl /2YYAadaarz2yS KIF LINBaSydalraz2 dzylt @SNERA2YS SY
Ffft QAYGSNY O2y iGNy GdGdza t AaGAOF RSttt @SYyRAGE RA
seguito agli auspici del Parlamento europeo diageila frammentazione normativa.

Gli ambiti interessati dalla proposta relativa ai contratti di vendita, sono quelli della conformita

dei prodotti (per stabilirla € previsto un insieme di criteri soggettivi ed oggettivi), dei rimedi in

caso di non confanita (il consumatore puo chiedere il ripristino, la riduzione del prezzo o la
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risoluzione del contratto), delle modalita di esercizio di tali rimedi (secondo una gerarchia
prefissata, ma con limitata scelta per il consumatore), honché i termini di galegaie ed il
regime delle garanzie commerciali. La violazione di diritti di terzi, ivi compresi i diritti di
proprieta intellettuale, e prevista come fattispecie di difetto di conformita del bene che da la
possibilita al consumatore di attivare una seatigimedi a sua tutela.

Lf D2@SNy2x Ay O2yaARSN}IT A2yS RSttt QlF YL 3lLYY
impatto sulla normativa nazionale, ha seguito con particolare attenzione il hegazgtmto

in fase di trilogo- che si avvia allaoniclusione. Da parte italiana sono state ripetutamente
evidenziate le criticitd presenti nei testi in discussione, in particolare la scelta di mantenere la
frammentazione degli strumenti normativi, oltre che di complicare ulteriormente il quado
complessivadisciplinando in modo difforme rispetto alla proposta sulle vendite di contenuti
digitali. Nello specifico:

- la soluzione di compromesso relativa alla gerarchia dei rimedi a tutela del
consumatore (art.9) da la facolta agli Stati di introdurre previsiolivello nazionale
per consentire ai consumatori di scegliere un rimedio a loro piacere (se il vizio appare
nei primi 30 giorni dalla consegna), consente inoltre di mantenere in vigore i rimedi
nazionali per taluni difetti che non erano apparenti al moneedella conclusione del
contratto. Tale compromesso oltre a mantenere la frammentazione del mercato, da
regole diverse rispetto a quanto stabilito nella proposta relativa alle vendite di
contenuti digitali nella quale si & optato per una cornice di armzadione massima,
con clausole volutamente elastiche per consentire il passaggio dal primo livello dei
rimedi (riparazione e sostituzione) al secondo (riduzione prezzo e risoluzione del
contratto), cosi temperando il rigore della gerarchia osteggiato dersie delegazioni.

Il disallineamento tra le due norme potra creare confusione nei casi in cui non sia
immediatamente evidente la disciplina applicabile al bene di riferimento, come ad
esempio nei casi di beni con elementi digitali.

- La disciplina della rpsnsabilita del venditore in caso di vendita di un bene con
elementi digitali e fornitura continua di questi ultimi (art. 8) risulta oltremodo
complessa e non coerente con quanto stabilito nella proposta relativa alle vendite di
contenuti digitali. La delgazione italiana ha proposto delle soluzioni tecniche per
risolvere tali incoerenze. Si sta lavorando per superare questa criticita.

- 1LYyOKS Ay YSNRG2 IffF RAAOALX Ayl NBfI GAOI
legislativa difforme da quella tla DCD (ove si era abbandonato il concetto delle
LINBadzyT A2y A LISNI NAFSNANEBRA dzyAOFYSydS €l
stata forgiata in modo decisamente poco chiaro, con il rinvio, improprio sul piano
della tecnica legislativa, alle normmulla emergenza del vizio (nella dir. 9944 si
LI NX I g &aASYLX AOSYSy:GdS RA aaSA YSaia RIf L
speciale con riferimento ai vizi del solo contenuto digitale relativamente ai beni con
elementi digitali forniti continuativaente, facendo un complicato rinvio ad altra
norma. Ne deriva la seguente criticita: in presenza di contratti relativi a beni tangibili
con elementi digitali forniti continuativamente per una durata inferiore ai due anni,
nel caso di vizi del contenuto digie che si dovessero manifestare anche dopo la
conclusione della fornitura di contenuto digitale, ad esempio della durata di un anno,
in capo al venditore (che peraltro spesso non coincide con il fornitore del contenuto
digitale) sussisterebbe una presione di responsabilita sul piano probatorio per
GdzdGF fF Rdz2N} G RSt aSO2yR2 lyy23> Ay | &da:
trilogo sembra aver superato questa criticita ma non € ancora definitivo. Infine anche
le norme in tema di aggiornamentiel software integrato hanno mostrato diverse
debolezze da noi censurate e si stanno operando aggiustamenti verosimilmente
accettabili.

Sempre nel corso del 2018 é stato presentato il cd company pagkageste di direttiva COM
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(2018) 241 in tema di dasformazioni, scissioni e fusioni di societa: in relazione a questo
dossierla Commissione ha adottato la presente proposta, insieme alla proposta di direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva (UE) 20171132 per quanto

rigr NRF f Qdza2 RA &A0GNHzYSyiA ScOg OS@anciA RABBMAL { RA
dzy AYyaASYS O2YLX SG2 RA YA&adz2NE OKS adlroAfAaolly
favorire lo sviluppo delle imprese, promuovendo la mobilkgty & FN2 y i £ ASNF y St f
specifico della proposta e duplice: prevedere procedure complete e specifiche per le
trasformazioni, le scissioni e le fusioni transfrontaliere, e offrire ai portatori di interessi una
protezione adeguata per garantife QS lj dzA i+ RSt YSNOI G2 dzyA O2 @

2.2. La politica per lo sviluppo di reti digitali e servizi innovativi

Con riferimento alle prioritd di Governo individuate per il 2018 in materia di comunicazioni

St SGAONRYAOKST aix SGARSYIT Al tivitANSurgpda el ld rifoBmaG S £ |
normativa del settore. Al riguardo, nel corso del 2018 sono terminati i lavori presso il Consiglio
europeo per la revisione del quadro normativo esistente per le reti ed i servizi di
comunicazione elettronica portando, attrsso la modifica e rifusione delle precedenti
RANBGUAGSS FfftQAaGAldd A2yS RSt O2RAO0S SdzNR LIS
19722018 pubblicata in &zetta Ufficialeh f mT RAOSYONBO SR | ffQAAGAI
regolatori europei dlle comunicazioni elettroniche (Regolamento UE 19712018 pubblicato in
Gazzetta Ufficiald 17 dicembre). Tra gli aspetti pitl controversi si evidenziano, in particolare, la
ripartizione delle competenze tra Ministeri ed Autorita, il tema delle autorisraper i servizi

indipendenti dal numero, la disciplina dei fornitori di rete che operano esclusivamente sul
YSNOFG2 fftQAYyaINRa&az2Y Af tAGStt2 RA FN¥Y2YyATTL
seguiti con attenzione al fine di assictache la nuova regolazione europea consenta il

rispetto delle specificita nazionali e sia improntata a favorire lo sviluppo dei servizi di
comunicazione e gli investimenti pubblici e privati sulle infrastrutture digitali in linea con le
politiche nazionalgia in atto quali quelle per lo sviluppo della banda ulér@a, presupposto
AYLINBAOAYRAOAES LISNJ dzy YAIEA2NYYSyid2 RSt LI
Lt O2yiGNROdzi2z Ff LINRPOS&az2 y2NXIF(GA@2 RS{EfQ!yAz2
e stato fornito anche attraverso la partecipazione ai lavori del Comitato Comunicazioni (Cocom)

e dei sottogruppi di lavoro per i servizi mobili satellitari (MSS) e 5G. In tale contesto, va
SOARSYT AL GI fQAYyiSyal FGGADAGL L2 slifiporto DIy
Fff QAYLX SYSyGlFTA2yS RSt ydzYSNR dzyA 02 RA SYSNE
supporto tecnico ed amministrativo alle Amministrazioni centrali e regionali nel quadro del

PON Governance e Capacita Istituzionale 2Z8I2D. In considezione della particolare
FGGSyT A2yS LRRadlr RFEFA &ASNBATA RSEfl [/ 2YYA&AAZ2)
servizio 112 per gli utenti disabili su tutto il territorio nazionale, sono stati condotti specifici
approfondimenti anche in considerazierdella particolare delicatezza della questione, gia
LINBGA&GE RIFETEQFOGdzZ £ S ljdzZ- RNRE y2NX¥IFGAG2 S OKS:Z
GNBEOSWHERSS § 233SG02 RA ALISOATAOKS LINBOAAAZYA
comunicazionelettroniche, la cui implementazione risulta estremamente importante in vista

del prossimo recepimento.

Per lo sviluppo delle reti digitali il Governo ha portato avanti diverse iniziative. In primo luogo
7] SOARSYT AL GF f QA Y Zibng d@ldlle infrastruktu@er &) handd I8tislarga | N
6tAlLy2 1[0 FGAONIGSNB2 O2FAYFYIAFLYSYGA SR A
SR SdNRLISA® /2y NARFSNAYSyG2 |t LALFYy2 RQFTAZ2
necessarie al fie di dare attuazione alla Comunicazione CE n.2016588: con la conclusione
RStftF 3Ny ag@z2ftalrair + aSGGSYONB wnmyz € QLOFTA
tutte le frequenze pioniere per il 5G; inoltre siamo al terzo posto, dopo Spagreneid; tra i

paesi europei che hanno avviato sperimentazioni-pr28 YYSNDALF f A 3INI T AS
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sperimentazione pubblica avviata in 5 citta e le ulteriori sperimentazioni private avviate dagli
operatori. Per guanto riguarda la promozione della cotinigh nelle comunita locali, &€ stata
LRNIFGE +F@FyGA €t QAYATAFGAGE 2ACA LOGFETAF Ay &j
rete nazionale federata WiFi che consente di collegarsi con un unico accesso a tutte le reti Wifi
pubbliche gestite dallautorita locali.

WA JdzZt NR2 A ASNBATA RA NIRA2RATTFdaAaA2YySsS 3§
RStf QI dZRA2OAAADG2 | GGNY OSNER2 I+ NBGAaAA2YS
finalizzata a rafforzare la competitividell'industria audiovisiva europea, preservando valori
fondamentali come la protezione dei minori, il pluralismo dei media, la diversita culturale e la
protezione dei consumatori. Il processo e stato seguito con attenzione, anche in fase di
comitato di caotatto dove vengono scambiate opinioni e condivise posizioni tra gli Stati
membri, per tutelare gli interessi nazionali in materia (quali ad esempio le liste dei maggiori

eventi da trasmettere in chiaro non criptati). In particolare, le discussioni deifentiverse

fasi del processo di revisione della Direttiva 2010/13UE hanno riguardato i seguenti temi:
piattaforme divideo sharing(VPS), giurisdizione e paese di origine, protezione dei minori,
O2Ydzy AOFT A2y A O2YYSNDAL £ A SultirhdNaBnY & Tridn®ry § soBoLJS NB S
incentrate, oltre che sugli aggiornamenti relativi alle discussioni in Consiglio e Parlamento sulla
proposta di Direttiva licenziata dalla Commissione europea, falkkenews la disinformazione

online ed i contenuti illeda La Direttiva UE 18082018 del Parlamento europeo e del Consiglio

e stata adottata in data 14 novembre 2018 ed & entrata in vigore il 18 dicembre 2018.

~—h

T« Qx¢
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Sviluppo del 5G e liberazione della banda larga

In esecuzione degli obblighi stabiliti dalla de&mne del Parlamento europeo e del Consiglio, n.

HAMTKY pp> RSt wmMT YFIIA2 HAamMTI NBf7WOAMBE £ Q
ySttQ' yaA2yS S RSItA AYRANRITA F2NNdzZ I GA RIFE I
settembre 2016, COM(2016) 588 NBf I G A Gl +f tAlLy2 RA ITA2yS
RAOSYONBE wHamT y® HAapX Kl LINB@A a2 tQlaasS3ay

competitiva, svolta nel corso del 2018, agli operatori di servizi di conjunicazione elettronica a
banda larga sehz FAf A GSNNBAaGNR O0ARANBI A2yl fA RSA RA
relative alla banda 69490 MHz e delle bande di spettro pioniere-3,8 GHz e 26;37,5 GHz.

Pacchetto Conformita

Il 2 maggio 2017 la Commissione europea ha presenta®@ R Gt  OOKS G2 [ 2y-
contenente una proposta di Regolamento che istituisce uno sportello digitale unico di accesso a
informazioni, procedure e servizi di assistenza e di risoluzione dei problemi e che modifica il
regolamento (UE) n. 10242012; una2pkJ2 & G RA NBI2f | YSy (G2 NBE I GACL
{GNHzYSy 2 RQLYTF2NNITA2YyS LISNI Af aSNOIFG2 ! yaldz
della rete europea SOLVIT

In particolare, con riferimento allo SMIIT negoziato sulla proposta di regolamte relativa

£t QAYGONRRdzZl A2yS RStf2 {iGNHzSYy(G2 RQLYTF2N¥YIT A2
del perdurare delleperplessitamanifestate dagli Stati membri in merito ai poteri di indagine

ritenuti eccessivamente ampi e discrezionali cherrebbero attributi alla Commissione

europea. In sede negoziale il Governo italiano ha espresso una valutazione nel complesso
negativa sulla proposta, ritenuta non conforme al principio di proporzionalita, poco congruente

nella base giuridica, eccessivame onerosa a carico delle micro, piccole e medie imprese ed
eccessivamente sanzionatoria. Il Governo ha inoltre segnalato le criticita derivanti la mancanza

di un adeguato livello di coinvolgimento degli Stati Membri, nonché criticita connesse con il

posha 0AfS dziAft AT T2 RSEf2 &i NHzYS yédparte gotlo pliStat 6 A (2 |
Membri ¢ senza tuttavia adeguate garanzie procedurali.

48



Regolamento che istituisce uno sportello digitale unico (SDG) di accesso a informazioni,
procedure e serizi di assistenza e di risoluzione dei problemi e che modifia@golamento
(UE) n. 10242012

b St HaMmy & 3JAdzyid2 | O2YLIAYSyidz2z fQAGSNI fS13
NEI2tFYSyid2 OKS AadA0ddzAi A0S Af pulitd d accessy pefiQ2 6 A
cittadini e le imprese ad una serie di informazioni relative al mercato unico nonché ai servizi di
assistenza, consulenza e risoluzione dei problemi a livello nazionale e/o europeo. Il SDG
rappresenta un incentivo alla modernizzazodella pubblica amministrazione e allo sviluppo

di strategie de-governmentt YO AT A24S8 S Ay OSyidN} GS &dzZ f Qdzii Sy (i ¢
Lt wS3a2flYSydz2s SyiaNrid2 Ay @A3I2NB f Qum RAOSYO
essere istituito lo sportello e dovranno essereirdisponibili sul portale della Commissione

europea Your Europe le informazioni relative ai settori pertinenti per i cittadini e le imprese che
esercitano i loro diritti nel mercato interno e i servizi di assistenza e risoluzione dei problemi

(con derogaal 2022 per gli enti locali). Entro dicembre 2023 il portale dovra invece fornire la
possibilita di gestire online diverse procedure amministrative. Le informazioni fornite dovranno
SdaSNB NBaS RAALRYAOALA Ay | f m&gdara duthenfer y 3 dzS
disponibile on line per gli utenti nazionali dovra essere ugualmente accessibile agli utenti degli
FEAOGNR {dGFGA YSYONR® : LINBGAadGl > AydhdedogBizs f QI LI
ovvero i dati ed i documenti forth per una procedura dovranno essere disponibili anche per le
successive e non dovranno piu essere richiesti, salvo necessita di aggiornamento.

A g
S

Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al rispetto della
vita privata e ala tutela dei dati personali nelle comunicazioni elettroniche e che abroga la
direttiva 200258 CE (ePrivacy)

[ LINRPLIR&aGF & adlalr LINBaSydlrdalr At wmn 3ISyylAz
dzy A 02 RAIAGIE S [ 2 & O%¢lcnunicazidn: éekrghichie NI ElevafoS f £ QI
livello di tutela della vita privata e condizioni di parita per tutti gli operatori del mercato.
Regolamento abroga la direttiva 200258 CE (cd. Direttiva sulla vita privata elettronica).

Il Parlamento europeta adottato una prima lettura il 26 ottobre 2017, mentre il dibattito in

Consiglio non ha sinora condotto ad un orientamento generale. Restano infatti irrisolte
numerose questioni, in particolare con riguardo al trattamento consentito dei dati delle
comunOl T A2y A St SGGNRYAOKSS (I 0dzi St I RSttS Ay
GSNXYAYLFEST 1 OFryOSttlrTAz2yS RSttQFINIAO2t2 RS
conservazione dei dati. Inoltre, destano molte perplessita le possibili empit sulla

funzionalita e lo sviluppo di nuove tecnologie, in particolare per quanto concerne il flusso di
RFGA OKS @Sy3azy2 aOFYoAlFGA GNI | LILIF NBOOKA I & dzN.
artificiale (cd. M2M, 1oT, Al) e loro applicagijotra cui la domotica. Il Governo italiano in
GSNXYAYA 3ISYSNIEA KIFI adzLIRNIF G2 fQAYATALFGAS
confidenzialita delle comunicazioni ed utilizzo dei relativi dati, manifestando tuttavia alcune

serie preoccupazid. In particolare, in tema della conservazione dei dati, si ritiene
F2yRIFYSyGaltsS 34 AO0dz2NI NB OKS QI LILX A0l T A2yS I
disponibilita di strumenti di indagine per la lotta alla criminalita. Il Governo ha inoltre
rappresent#o in sede negoziale la necessita di assicurare un miglior raccordo tra le nuove
disposizioni proposte ed il vigente quadro normativo stabilito dal recente Regolamento
679/2016 relativo alla protezione dei dati personali.

Direttiva servizi media audiovisi

La Direttiva (UE) 20181808 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 novembre 2018
recante modifica della direttiva 2010/13UE, relativa al coordinamento di determinate
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disposizioni legislative, regolamentari e amministrative degli Stati memintecoenti la
fornitura di servizi di media audiovisivi (direttiva sui servizi di media audiovisivi), in
considerazione dell'evoluzione delle realtd del mercato ha completato il suo iter di adozione
nel corso del 2018.

Il Governo ha svolto un ruolo signéte/o nel processo normativo di revisione della direttiva
AVMS, a partire dal semestre di Presidenza italiana durante il quale il Consiglio (25 luglio 2014)
I @S DI AY@AGlLr G2 €1 /2YYAaaAzyS | O02YLX Sl NB
su servizi media audiovisivi alla luce delle rapide evoluzioni tecnologiche e di mercato dovute
al passaggio al digitale e al processo di integrazione e convergenza tra piattaforme online,
industria dei media e imprese di produzione.

Il testo normativo fimle adottato in sede UE €& sostanzialmente coerente con la posizione
italiana che ha sempre espresso un orientamento a favore:

- della valorizzazione della diversita culturale e del relativo potenziamento della
promozione e degli investimenti a favore allaroguzione delle opere
cinematografiche e audiovisive nazionali ed europee (obbligo di contributi finanziari
anche a carico di fornitori che pur non avendo sede in Italia destinano i propri servizi
al nostro Paese);

- del rafforzamento della circolazione tramazionale delle opere e di una crescita della
competitivita delle imprese italiane a livello europeo ed internazionale;

- della creazione di un regime giuridico piu equo tra servizi lineari e non lineari alla luce
delle nuove modalita di accesso e fruiziate contenuti;

- di una estensione del campo di applicazione materiale della direttiva alle piattaforme
di condivisione dei contenutvideosharing platform$ con particolare attenzione alla
tutela dei minori e dei consumatori (protezione da contenuti imb@ forme di
AYOAGlLIYSyilG2 FftftQ2RA2 S Ftftl GA2tSyl1 0T

- di un maggior ricorso a strumenti di autoregolamentazione eegmlamentazione
rafforzando le funzioni di ERGA a supporto della Commissione nel lavoro di
implementazione ed applicazione della direttigaanche al fine di migliorare le

(@]

LINE OSRdzZNBE RA 022 LINITA2yS GNY {dGFGA YSYON

servizi media audiovisivi e nella risoluzione delle controversie;

- RA dzy NIXYFF2NI I YSyid2 RStfQAYRALSYREGYI I RSt

che sia siano legalmente distinti dal Governo e funzionalmente autonomi da altri
organismi pubblici;

- di una maggiore flessibilita in materia di comunicazioni commergmbduct
placemente sponsorizzazioni per accrescere i ricavi dei serviziaradiovisivi e in
proporzione gli investimenti in produzione di contenuti audiovisivi pur nel rispetto
della integrita e continuita delle opere a tutela dei consumatori evitando una
eccessiva concentrazione di pubblicita nelle fasce di maggior ascolto;

- di un rafforzamento dellanedia literacyper incoraggiare politiche volte ad un uso piu
consapevole e responsabile dei servizi media audiovisivi e misure piu efficaci per

f QFr OO0SaaAroAftAlGE F GFrfA ASNBATA RI LI NIGS R

- di una maggiore trasparenza degssetti proprietari delle industrie dei media;

- RA dzy YF3IA2NI NAI2NB S 2Y23SySAidt yStftQl O

operatori (servizi media audiovisivi e piattaforme), al fine di evitare fenomeni di
elusione fiscale ad opera di impeesxtraS dzNB LIS S 6 for@ndshdpptng D @2 &

Il testo definitivo del provvedimento accoglie, pertanto, buona parte delle osservazioni e
richieste contenute nel Position Paper della delegazione italiana, nonché degli operatori del
settore coinvolti. Nellospecifico, accanto alle finalita sopra esposte positivamente contenute

ySt (S8aid2 FAYFIEST &A & RFG2 &S3daadz2 ttQSariz
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YAYAYF &S ySt NRaLSGG2 RSA LINAYOALA RkxertdNE L32 NJ
grado di flessibilita e di intervento (anche con misure piu stringenti) nel recepimento delle

misure a livello nazionale. Il Governo ha inoltre difeso la necessita di garantire condizioni di
omogeneita normativa per tutti i soggetti che forniscoservizi di media audiovisivi in modo

da permettere una leale concorrenza tra operatori (principio efel playing fielfl e da

al t @gF 3dzr NRIFNB O2aAiAx | yOKS Af L dzNIfAayYz2 RSt Q

23. La pol it igavemmmerg | | & e

Nel corso del 2018 e prosaitp la realizzazione delle attivita previste nel Piano Triennale per
fQLYTF2NXYIFGAOF ySttl t206f A0 ! YYAYAAGNITAZ2YyS
Il Piano triennale, costruito sulla base di un Modello strategico di evoluzione del sistema
informativo della Pubblica Amministiane, € articolato in diversi livelli:

- 3ftA 902aArAaliSYAZI 200SN2 A aSGiu2NR 2 S | NB
pubbliche amministrazioni (sanita, agricoltura, scuola, etc.);

- Af az2RSftf2 RA Ayl SNER LIS Ngmekchnisiiikche fadli@g@®mENE { Q.
garantiscono la corretta interazione tra gli attori del sistema (cittadini, imprese e
pubbliche amministrazioni), favorendo la condivisione di dati, informazioni,
piattaforme e servizi. Le piattaforme costituiscono un elemeggatrale del Modello,
mettendo a disposizione servizi infrastrutturali (ad es.: identita digitale, pagamenti
elettronici, anagrafe unica) che da un lato agevolano e riducono i costi per la
NEFEATTITAZ2YS RA ydz2 @A a S NIdwitzat HaglRutedtit QF £ { N
finali in sede di interazione con la PA;

- £ S LYFTNYadNHziGdzZNBE AYYIFGSNRAFEAZ 20FSNR f QA
che abilitano la razionalizzazione dei sistemi informativi, riducendo la
frammentazione degli imtrventi.

Il Piano triennale vede coinvolte tutte le amministrazioni pubbliche e, in particolare per le
Regioni e le Province autonome, si € formalizzato il loro apporto mediante la stipula di un

G! OO2NR2 vdzr RN2 LISNJ I / NAN&RGA BIf AS 21618 SAOX K BDIAR O
mese di febbraio 2018.

Relativamente ai principali interventi realizzati nel 2018, si segnala la conclusione della
procedura di notifica del Sistema Pubblico di Identita Digitale (SPID), prevista dal regolamento
comunitaio elDAS  LJISNJ NBYRSNI 2 AYUGSNRBLISNIOAES | fAQSE
primi Stati Membri a dotarsi di un sistema di autenticazione nazionale in linea con |l
regolamentoelDASgrazie al quale gli italiani potranno accedere con la propriatiidedigitale

a servizi pubblici e privati online di tutti gli Stati Membri.

9Q adGlrd2zs Ay2ftaG4NBxX I @OAF G2 Af LISNO2 NBR2 LISNJ
Elettronica (CIE), che si prevede di concludere nel corso dei primi mesi del 2019.

Parallelamente & proseguita la diffusione di tali strumenti. Ad oggi sono state rilasciate oltre 3,2

milioni di identita SPID ed hanno aderito a SPID oltre 4.000 pubbliche amministrazioni.
Riguardo alla CIE sono state finora rilasciate circa 7,3 miliaairti ed il servizio di rilascio

attivo in circa il 95 per cento dei comuni italiani.

bStftQ2aG0A0F RA | dzySyidtNB fQdziAtAlT T2 RSA &SN,
migliorandone qualita, semplicita di utilizzo e di accesso, € proselgugaluppo del progetto

Italia Logined é stato avviato quello del progetto IO.Italia.it.

Ly LI NIAO2ftFNBSZ L h osniattphondOKSI O yanSYIiWINE A GIAT A0V
a servizi, informazioni e documenti della Pubblica Amministnazi A fine 2018 & stata
STFSGldza GF dzyl LINARYF RSY2 RSt€tQFLILXAOFT A2y SS
pubblico, in versione beta, nelle versioni per Android e 10S nel corso del 2019.

La piattaforma dei pagamenti elettronicg PagoPA ¢ che permette alla Pubblica
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Amministrazione di gestire i pagamenti in modo centralizzato, offrendo a ogni cittadino di

scegliere come e con quali strumenti pagare, ha registrato, nel 2018, circa 12 milioni di

transazioni, per un valore di circa 2,3 miliardi dieg con un incremento nel primo semestre

2018 rispettivamente del 200 per cento (e del 230 per cento quanto al valore) rispetto allo

aiSaaz2 LISNA2R2 RStfQlyy2 LINBOSRSyiGSo
LINRE&SIdAGE €1 NBFEATTIFTAZ2YS RSt QawavANI TS R

inglobando le anagrafiche dei circa 8.000 comuni italiani. Attraverso interventi di revisione dei

processi, di supporto alla migrazione dei comuni e dei loro fornitori, si & passati da 13 comuni

RStEfQFr32aid2 wnmt | OA NIBl parivad cna popdlagionieay altrel18 RA O S

milioni di persone, inclusi il comune di Milano e Torino. Sono attualmente in fase di test per il

subentro 2.031 comuni.

Sul fronte della razionalizzazione del patrimonio ICT e del consolidamento dei data center &

stato definito ed adottato un modellocloud RS F A ClhudR Sfat I t! €3 FAYLF £ A

progressiva adozione del paradigriaud computingella Pubblica Amministrazione.

Tale modello prevede la qualificazione di servizi e infrastruttcaud secondo spedifi

parametri di sicurezza e affidabilita idonei per le esigenze della PA, evitando il rischio di affidare

i propri dati e servizi a provider che non garantiscono livelli minimi di tali parametri. A partire

dal 1 gennaio 2019, le amministrazioni sarannoute ad acquisire esclusivamente servizi

cloud qualificati, che saranno consultabili e confrontabili mediante una piattaforma dedicata

RSy 2 Y AGloudMarketplace ®

E stato attivato, come previsto, il Centro di competenza nazionale FOIA volto a fodiiizzin

strategici, metodologie e strumenti tecnologici per:

- diffondere presso le amministrazioni la consapevolezza di dover rispondere agli
obblighi didisclosureR SNA @I y G A Rl ff QF 0O0Saaz2 I RFGA S F

- LINR Ydz2 SNB f QF FF S NI [tdalla/phbblitakiondzyfdattive dzil (i dzNI
rafforzamento della capacita di trasparenzaaountability

- RAFF2YRSNBE LINBaaz2z A OAGGFIRAYA I O2yal LIS¢
dati e documenti pubbilici.
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CAPITOLO 3

Pl ANOZDONE PER LOUNI ONE DEI MERCATI DE I

b St Hamp fF /2YYA&daA2YS SdzNRLISI KIFI F@@ALF{2 A
OFLAGEFEEA o0l a/ 0 LISNI ONBINB dzy | dziSyidAo2 YSNDI
intesa a: fornire nuove futi di finanziamento alle imprese, soprattutto alle piccole e medie

imprese; ridurre il costo della raccolta di capitali; aumentare le opzioni per i risparmiatori in

tutta I'UE; agevolare gli investimenti transfrontalieri, nonché attrarre maggiori investim

stranieri nell'UE; collegare la finanza all'economia reale promuovendo fonti di finanziamento di

tipo non bancario; rendere il sistema finanziario dell'UE piu stabile, resiliente e competitivo.

Per raggiungere tali obiettivi, la Commissione europaadunque proposto un Piano d'azione
contenente una serie di misure, legislative e non, volte a costruire gradualmente I'Unione dei
YSNOFGA RSA OFLAGFEAET FyOKS YSRAFYyGS tQrool
investimenti transfrontalieri. 1l prgetto sostiene e completa liniziativa "Un piano di
investimenti per I'Europa”, volta a rilanciare gli investimenti nell'Unione Europea. La posizione
AGFEALYlF aAy2N}r SalLINBaal &adzZ LINR3IASGG2 O2YLX Sa
confermato dl contributo strategico fornito in occasione della revisione di medio termine della

Capital Markets UnianPertanto, i vari dossier per i quali si & concluso o & in corso il negoziato

sono oggetto di una costruttiva partecipazione italiana.

Proposta diregolamento del Parlamento europeo e deb@siglio che modifica i regolamenti
UBh y® pdckHaMn S HAMTKMMH®G LISNI ljdzF y&d2 NX3Idz N
crescita dellePMI. COM2018) 331

bStfl NBOBAaAA2YS AyidSN)SRADd CMIAMC) del giungd 2RNDIAT A 2 y S
| 2YYA&daA2yS KIF AyOSyidNrid2 tQFidSyl Az2yS adzZ t Ql
20ASU0GAG2 F2yRIFIYSY(dlItfS RSttQ!la/ aidSaal o

Le piccole e medie imprese neootate sono un importante volano per gli investimenti e

f Q200dzZLI T A2y ST &dzLJSN) yR2 &aLlSaaz ¢S T ASyYyRS LN
della forza lavoro. In linea generale, trattasi di imprese che, attraverso offerte secondarie,
beneficiano di una base di investimenti piu diversificata, nonchéndpiu facile accesso al

capitale azionario aggiuntivo e al finanziamento del debito. Tuttavia, nonostante i vantaggi, i
YSNOFGA Llzof AOA RSEfQ!YyA2yS 9dz2NRLISI LISNJ £ S
numero di offerte pubbliche iniziali suinercati dedicati alle PMI ¢, infatti, diminuito

O2yAaARSNBO2f YSy (s yStfQ yAzysS SdNRLSE I ad3da
significativo.

In tale contesto, la Commissiomed dzf f | 6+ &S RA dzyQFylfAaiA RQAYL
pubblica conclusasi nel febbraio 2018 K & 0St G2 RA F2O0FftATTINB fQ

mercati finanziari da parte di PMI/SMEs, al fine di promuovere emendamenti alla relativa
legislazione europea per delineare un contesto normativo pitl proporzionato, cabéaeorire

la quotazione delle PMI.

[ QAYATALFGAGE tS3IAatlGABF NA3IdzZ NRFES Rdzy/ljdzSz A
multilaterali di negoziazione c.d. MTF¢ disciplinati dalla MIFID 2 Markets in Financial
Instruments Directie e kB imprese quotate in tali sedi di negoziazione. In particolare,

f QAYISNBSyid2 tS3aratlaAgdg2 SYSyREF GFftdzyA |aLisSai
e del Regolamento Prospetto, normative verso le quali le PMI quotate sui mercati di crescita

soro tenute a conformarsi.

[ S Y2RAFTAOKS LINB@GSR2y2 Ay LI NILGAO2TI NB f QAYyGNER
di misure preventive degli abusi di mercato e un quadro comune per il sostegno della liquidita
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dei titoli, ferma restando la tutela @@t A Ay @SadAd2NR S RSttt QAyGSaN
oggetto di semplificazione normativa solamente le regole relative ai mercati di crescita (come

detto, MTF) e non quelle dei mercati regolamentati, il cui status richiama tipicamente anche

f QA yhend alidéttaglio.

tAG Ay 3ISYSNIEST ftQAYATALIGASGE fS3aAafF{
fAlJdARAGEL ySA LINBRSGGUA YSNDFGA RA ONB
finanziamento di tipo bancaricBA O2 Y i NA G dzANBE Ay 1jdzSai2 Y2R2 | F
NEFEGGAGAGE RSEEQSO2y2YAL Ay aSyaz2 LAG | YLAZ2O
La nuova disciplina si applichera a tutti gli emittenti con strumenti finanziari negoziati in un
mercato di crescita (siano questi PMI o meno)miado da evitare disomogeneita normative
FffQAYGSNY2 RA dzyl YSRS&aAYlF GALRE23IALF RA  YSNJ
giuridica agli investitori e agli operatori.

| negoziati su tale proposta legislativa hanno avuto inizio a settembre 2pad&eguiranno nel

20109.

Q¢ C
O
> \
c
™M

Proposta di regolamento relativo ai fornitori europei di servizi di crowdfunding per le
imprese - COM2018) 99- e di direttiva che modifica la direttiva 201469E relativa ai
mercati degli strumenti finanziariNIFID 1)

' YOQASNA2NB AYyATAFGAGE €S3aAAafttrdABF RSt tAly2 R

finanziamenti per le PMI in genere e, in particolare, per le imprese innovative, lauptarie

imprese in fase di espansione € la proposta di Regolamento ED8®dan Crowdfunding

Services Providergelativo ai fornitori europei di servizi dirowdfunding (finanziamento

collettivo), nonché la proposta di Direttiva che modifica, sempre in materia, la MIFID I

Attualmente le PMI hanno ancora difficolta di acsesai finanziamenti, soprattutto nel

passaggio dalla fase di avviamento a quella di espansiotrewltifunding come nuova forma

di servizio in ambito finanziario resa possibile dalla tecnologia, puo aiutare ad abbinare meglio

gli investitori ed i progettdi attivita che hanno bisogno di un finanziamento. Le piattaforme di

crowdfundingagiscono infatti da intermediari tra gli investitori e le imprese, consentendo ai

primi di individuare pit agevolmente i progetti di loro interesse e sostenerli.

Il crowdfindingLJddz5 = LISNIFy 2> O2a0AGdzZANB dzy QlF € G SNY I GA

sono attualmente la principale fonte di finanziamento esterno per le PMI, soprattutto nel

periodo iniziale di attivitaTuttavia, in materia a livello di Unione mancarnegime normativo

uniforme ed una vigilanza coerente. A livello nazionale le cornici normative sono in prevalenza

volte alle esigenze dei mercati e degli investitori locali e presentano differenze nella concezione

S ySttQl LIWEtAOIT A2y S tdi Darfie® trafgroMie® gli! invedtitodza | RA

internazionali faticano ad orientarsi nelle piattaforme europeediwdfundingnonostante la

dinamica espansiva dei mercati domestici.

In tale contesto la Commissione ha predisposto due iniziative legéslativ regolamento ed

una direttiva.

La proposta di regolamentrelativa ai fornitori europei di servizi drowdfundingg prevede

requisiti proporzionati per la fornitura dei serviziabwdfunding facilitazioni per la fornitura

transfrontaliera di qusti, la gestione dei rischi operativi ed elevati livelli di trasparenza e di

protezione degli investitori.

LY LINILGAO2fFNBSE fQAYATALFGAGE tS3IAatlaGAdr  LINB

piattaforme dicrowdfundingd I & G2 &ALl  &(eghbit) Qe B présiitd¢riding,i 2

limitato alle piattaforme che operano a livello europeo. Tale regime europeo viene previsto in

co-esistenza con le discipline nazionali dei vari paesi.

La proposta iniziale lascia invariate le cornici nazionali irema@aticrowdfunding offrendo al

O2yiSYLR dzyQ2LIRNIdzyAdGt LISNI €S LIAFGGEFTFT2NYS OK

livello transfrontaliero.

[QF dzi2NRTT T A2yS NREF&AOALFGlF ySf ljdz2r RN2 RSt wS$S
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servizi d crowdfundingRA 2 LISNI} NB yStf QF YoA(d2 RA dzy NBIAY
membri.

/| 2YS LINBYSaazs tF aSO2yRI AyATAFOGA@I €S3aratth i
Ly dzyQ2d0GAOF RA OSNISITI RSt lafoh Wdplidabidella | LINZ |
Direttiva 201465UE (MIFID II) nei confronti dei soggetti autorizzati come fornitori di servizi di
crowdfunding cosi come definiti nella proposta di Regolamento appena analizzata.

Nella prospettiva di un regime armonizzato tela ai fornitori europei di servizi di
crowdfunding la proposta legislativa puo essere considerata, in linea generale, opportuna per

t I FAYFEAGL RA ONBI NB dzy STFFAOFOS aYl NDKA?2
superamento delle differenze tre Idiscipline. Tuttavia, vi sono taluni elementi della proposta

in esame che richiedono maggiore attenzione e valutazione. Il primo elemento é la fattibilita e

f QF LILJX AOFoAf AGL RSt NEIAYS SdzNRPLIS2: O2yaARSN
regolanentari (quella tipicamente del credito e quella dei titoli e strumenti finanziari),
normalmente ripartiti anche secondo ambiti di vigilanza separati a livello di autoritd nazionali
competenti. Il secondo riguarda le possibili sovrapposizioni tra la disciplropea e quella

nazionale, atteso che non viene previsto un unico passaporto, bensi due regimi distinti:

dzy Ql dzi2 NAT T T A2yS SR dzy NBIAYS SdzNRPLISA LISNI LR
f QF LI AOFoAf AlGLE RSt fvholeygdd lnicadm@rite infayiliit@rddionalelj dzl Y R
In definitiva, la proposta, pur mostrando nei suoi contorni generali aspetti favorevoli in termini

di armonizzazione delle norme in materia e di riduzione degli oneri finanziari ed amministrativi
pertutiiLI2 NI I G§2NRA RA AyiGSNBaaia RSt aSGid2NBI LINBaS
analisi in sede di negoziato.

Le proposte legislative in esame proseguiranno la fase di negoziato in sede di Consiglio nel
corso del 2019.

Proposta di regolamento delParlamento europeo e del @siglio per facilitare la
distribuzione transfrontaliera dei fondi di investimento collettivo e che modifica i
regolamenti UB n. 3452013 e n. 3462013 COM2018) 110¢ e Propostadi direttiva che
modifica la direttiva 2009/&/ce del Rarlamento europeo e del 6nsiglio e la direttiva
20116VUE del Parlamento europeo e delofsiglio per quanto riguarda la distribuzione
transfrontaliera dei fondi di investimentaollettivo - COM2018) 92

[ QAYAT AL GA Gl aA coktgslp det paddhetto\diSnisurd del Grarzo 2Q1B aturito

RFEf tAlFYy2 RQFTA2yS LISNIftQ!'al/X y2yOKS RIffl NB
proposte legislative: un Regolamento ed una Direttiva.

La proposta € finalizzata ad una maggiore @minzazione di una parte del quadro normativo

europeo mediante la rimozione degli ostacoli normativi alla distribuzione transfrontaliera di
F2YRA RA Ay@SaldAyYSyid2 yStftQ!yA2yS 9dz2NRLISF® L
congiuntamente con la propostdi Direttiva.

[ S a0StdS Ftftl o61FasS RSttQAYATAFGAGE tSIA&E GA
nazionali riguardanti la commercializzazione; i processi di verifica della documentazione di
commercializzazione; la trasparenza delle sspe degli oneri di autorizzazione e vigilanza;
fQrfttAySFEYSyidi2 RStfS F2N¥YS RA y20AFAOIF 06S RA
F2YRAT fQFNN2yATTEFTIA2yS RStEES FTOGGABAGE LINRLISR
premarkety 30 LISNJ A F2yRA OKS 3I2R2y2 3IAL RA dzy QSi A
La proposta di Regolamento introduce alcune modifiche alla disciplina attuale, promuovendo

f Q20 ASHGGAG2 RA F2NYANB A F2yRA RA adofig@sia i A YSY
servizi, allineando le norme di diversi quadri normativi in materia di fondi di investimento.

La proposta di Direttiva prevede modifiche a talune disposizioni delle Direttive 200965CE e
20116YUE, applicabili alla distribuzione transfrontediedei fondi di investimento, e

considerate onerose o non sufficientemente chiare. In particolare, la Direttiva in esame &

diretta a rimuovere quelle disposizioni che pongono barriere di tipo regolamentare, quali ad
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esempio le disposizioni che prevedonougtiure organizzative stabili con presenza di personale

a livello locale, nonché il mancato allineamento tra gli Stati delle procedure e degli obblighi di
Yy2U0ATAGF2 BA RMO GRS

Le disposizioni contenute nel progetto possono ritenersi, in genecaleformi all'interesse
VIETAZ2YyFESS Ay ljdz yiz2 O2yaz2tARFy2 dzy ljdz2 RNRE RA
facilitare la distribuzione transfrontaliera dei fondi collettivi. Le nuove misure dovrebbero

ridurre i costi di tali attivita transfraialiere e sostenerne il maggior sviluppo. Una concorrenza
ySttQFrYoAl2 RSEftQ!'yA2yS O2yiUNAROdZANEXL | TF2NYANB
in via prospettica, maggior valorea proposta sara in fase di trilogo nel 2019.

Regolamento UE) n. 10312010 della @mmissione del 12 novembre 2010 e successive
modificazioni, relativo ai tempi, alla gestione e ad altri aspetti della vendita all'asta delle
guote di emissioni dei gas a effetto serra a norma della direttiva 200387ce del parlamento
europeo e del consiglio che istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas
a effetto serra nella comunita

Lo European Union Emissions Trading Sch@hkeETS) ¢é il sistema per lo scambio di quote di
emissione di gas serra finalizzatdaaliduzione delle emissioni nei settori maggiormente
SYSNHA @2 NR ySttQ yAz2yS SdzZNBLISF® 51 f HamoZX |
wS32t I YSyid2 '1adGasSox tQlraasSaylriaAzyS RSttS 1jdz2dS
LIA I GG F F2 N¥ste dR er&ddi FregoRrBentati. 1l collocamento delle quote sulla
piattaforma avviene mediante contratti elettronici standardizzati.

Ad oggi, le aste si svolgono su due mercatiElmopean Energy ExchanffeEX) con sede a
[ALIAALFZT S fQLZY ZLIRWMENBA[ 2dARREIS > OKS air azyz2 | :
GdziGS €S LAFGGEFF2NYS RQlIaGlr AaGAGdAaGS RIEE wS3
impianti che si occupano di cattura, trasporto e stoccaggio di CO2 (CCS) devono
approvvigionasi sul mercato delle quote necessarie per coprire il proprio fabbisogno di
emissioni.

Dal 3 gennaio 2018, la quota di emissione €& classificata come strumento finanziario ai sensi

delle disposizioni del pacchetto IMID Il (direttiva 201465UE e regolante (UE) n. 600/2014).

[ QFra4a233SGa01 YSy GIBID It fcdmporta 5unaNXBeiiall dvéduzionea nel settore

R SEnfis§lon Tradingal di fuori delle esenzioni espressamente previste, chiunque intenda
effettuare negoziazioni aventi ad oggetto quote di entisgio comunque prestare servizi di
AYy@SadAayYSyiaz2 @SyadiaA R 233SGd2 GFrtA adNUzySydaa
parte delle Autorita competenti (in ltalia, la Consob).

[ QF RS3dz YSyi(G2 RStfQ2NRAYI YSyi(2 goblarheht@ KdteteS | lj
233SG0G2 RSt RA&AS3IyYy2 RA [S33S SdzNRP LIS HamyI |
11 contiene, appunto, le disposizioni relative alla partecipazione alle aste delle quote di
emissioni dei gas a effetto serra.

Regolamento delparlamento europeo e del consiglio sul prodotto pensionistico individuale
paneuropeo PEPP- COM2017) 343

[ LINR L2 &0 | RStfl /2YYAaaAzyS NRARSY(dN: gl 0 NJ
intermedia dell'lUnione dei mercati dei capitali, ed eirgli strumentale a creare le giuste
condizioni per liberare fondi che possano essere trasferiti dai risparmiatori alle imprese tramite
1 NBFfTATTEFIA2YyS RA dzy YSNDIFG2 dzyAO2 LISNI f I
prefissato, pertanto, era qukel di creare il quadro giuridico necessario ad assicurare che
fQF YLIAI LI TGS O2adAaddAadlr RIE oFyOKSI AYLINBaS
LINEFSaaAaz2ylrtAs AYLINBAS RA Ay@SadAaySyidz2 S 3Sai
pensionistico individuale paneuropeo (PEPP) standardizzato, volto ad integrare le pensioni
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statali, aziendali o professionali di cui un cittadino pud beneficiare. Attraverso la proposta di
Regolamento la Commissione intendeva quindi creare le condizionctadfin risparmiatori

L2 GSaaSNR I OSNB dzy QF YLIALF FIFO2ft Gt RA aoOStialF I
potranno avere la denominazione PEPP, in linea con i rispettivi profili di rischio ed obiettivi di

rendimento, beneficiando di costiridoti y O2y a83dz2Sy 1T RSt f QSt SOl G2 |
dovrebbe realizzarsi in forza di un elevato numero di soggetti offerenti e della possibilita loro
NA O2y 2aORhdzi | RA 2LISNI NB Ay Gdzidl f Q' yA2ySo

sostanzialmente € istanze presentate al tavolo negoziale dalla delegazione Italiana, in
particolare per quanto concerne i soggetti abilitati a realizzare i PEPP e per gli obblighi di
informativa a vantaggio degli aderenti e dei beneficiari. La fase di trilogo dovrebbkidersi

agli inizi del 2019 e, considerando che vi sono poche e non dirimenti differenze tra la posizione
del Parlamento e del Consiglio, anche il testo finale di compromesso potra con ogni probabilita
ritenersi soddisfacente rispetto agli interessi nazb.

Proposta di revisione ddl Edropean system of financial supervisiqicSFS)

bStfQl YoA(2 RSt LBapitgl Marketh UnlofCMB)Y I& CdndSiNSiorfe tha
presentato nel mese di settembre 2017 una proposta di emendamento della legislazione
correntesld { C{ = @2t dF IR dzyl NBGAaA2YyS Y2fti2 az2ail
review), basata sui seguenti elementi fondamentali:

- YF33IA2NE O22NRAYFYSyid2 RSttQFriGdAGAGE RA &
predisposizione diun piano strategico di supervisione europea da parte delle
European Supervisory Author{SA);

- YF3IAAZ2NB FOGOGAGAGE RA adzZLISNBAAA2YS RANBOGGI

- migliore struttura di governance e di finanziamento delle ESA.

Nel setembre 2018 la Commissione ha presentato una integrazione alla proposta relativa
FffQFYGANROAOEFA3IA2 o6!'a[ 0T YANYyidS FR I FFARIFN
FfTGNBS 9{! 0 FffQ9. !> I G3GNRKOdzSY R2 tviSond.2Mii BeNeh NJ FF
Fdzi2 NARGE YyITA2YyFEA® Ly 3ASYSNIfS3:I LlzNJ O2y RAGAR
da parte italiana durante il negoziato, condivise dalla maggioranza degli Stati membri, da un

lato sulla necessita di procedere ad una gosifonda revisione non suffragata da conclamati

Yt FdzyT A2y FyiA yS RIEfES NRadA GFyT S RSt o2y
RFETfQFEONR fF(d2 adzhi NRAOKA OKS Af ydz2@2 arai:
originaria & stataridimensionata in maniera molto sostanziale nel corso del negoziato,
NAadzZ G yR2 ljdZAYyRA yStftQAYyaAASYS A2RRA&aFIOSydsS
adz £ 1 LI Ndiel- Rrdstant@ingnierosi passi avanti fattion si @ ancoraaggiunto

un consenso abbastanza ampio da parte dei paesi membri sul testo di compromesso elaborato,

la Presidenza austriaca ha invitato la Presidenza romena a proseguire il lavoro per la
finalizzazione del testo.

Proposta di regolamento del Parlamenteuropeoedel@ y A A 3t A2 NBf | GA G2 | f €
guadro che favorisce gli investimenti sostenibili

La proposta legislativa mira a realizzare un sistema di classificazione unificato a livello dell'UE
("tassonomia") con lo scopo di individuare le vt economiche sostenibili sulla base di
specifici criteri armonizzati. La definizione di una tassonomia a livello dell'Unione europea
costituisce un'importante condizione preliminare per raggiungere l'obiettivo di incanalare i
fondi verso investimenti stenibili.

La proposta di regolamento € in corso di negoziato presso il Consiglio UE dove stanno
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SYSNHSYR2 RStfS LISNLX SaaAiridt O2yRAGAAS RIF 3N Y
alle scelte metodologiche in ordine all'intervento deglii att secondo livello. La scelta della
Commissione europea di sviluppare sostanzialmente la tassonomia attraverso atti delegati
solleva forti preoccupazioni, pur essendo compresa la necessita di una certa flessibilita del
quadro giuridico, in quanto le cosoenze scientifiche e tecnologiche degli impatti ambientali si
evolvono rapidamente.

Proposta di regolamento del Parlamento europeoeddd @ a A 3f A2 adz f QAY T2 NXY |
di investimenti sostenibili e rischi per la sostenibilita recante modifica ldetlirettiva (UB
20162341

La seconda proposta legislativa, costituita da 12 articoli, introduce nuovi obblidtsictbsure

per gli investitori istituzionali e gli asset manager sia nei servizi di investimento aventi ad
oggetto investimenti di tipo sdsnibile sia, piu in generale, sull'integrazione dei rischi di
sostenibilita nelle scelte di investimento.

Nel corso del negoziato sono state espresse riserve sia sul mancato riferimento, nella proposta

di regolamento, ad un obbligo espresso di integraziokei fattori ESG Environmental, social

and governanceer i partecipanti ai mercati finanziari sia sulle scelte metodologiche in ordine

Ffft QAYGSNWBSyi2 RS3IEA GGA RA &aSO2yR2 fAQStt20
In data 19 dicembr2018 la proposta di regolamento € stata approvataede di Coreper ed in

relazione alla stessa sara avviato nel mese di gennaio 2019 il Trilogo con il Parlamento.

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e delrSiglio che modifica il regolamento
(ue) 20161011 per quanto riguarda gli indici dferimento di basse emissioni di carbonio e
gli indici di riferimento di impatto positivo in termini di carbonio

La proposta legislativa € composta da due articoli ed introduce i seguenti indici di riferimento:

- low carbon benchmark;
- positive carbon impet benchmark.

~ ~ oA s s

L adzRRSOGGA AYRAOA az2y2 AYOUNRBR2GOA | GGNI OSNA2
Benchmark (UE) 2016/1011.

Il low carbon benchmark l'indice di basse emissioni di carbonio, la versione "decarbonizzata"

degli indici standardll positive carbon impact benchmark € un indice di impatto positivo in

termini di carbonio.

Attraverso queste previsioni gli investitori possono avere maggiori informazioni sull'impatto di

un determinato portafoglio di investimenti in termini di emissioMentre l'indice di basse

emissioni di carbonio sarebbe basato su un indice standard di "decarbonizzazione", quello
relativo all'impatto positivo permetterebbe ad un portafoglio di investimenti di allinearsi
meglio con l'obiettivo dell'accordo di Pardiilimitare il riscaldamento globale a meno di 2 °C.

Durante il corso del negoziato sono emerse delle perplessita sulle scelte metodologiche in
2NRAYS FEfQAYUGSNYSyG2 RS3IEA GGA RA asSO2yR2
Alla fine del 2018 la proposta di regolamento e stata appta in sede di Corepenel 2019

inizieranno i triloghi.

58



CAPITOLO 4

CONCORRENZA E TUTELA DEI CONSUMATORI E AIUTI DI STATO

4.1. Concorrenza

Il Governo ha segquito i lavori di discussione, presso il Consiglio, del progetto di Direttiva che
conferisce alleutorita garanti della concorrenza degli Stati membri poteri di applicazione piu
efficace e assicura il corretto funzionamento del mercato interno.

5212 fQFLIWINRGITA2YyS Ay LINARYIF fSGGdz2NY | y23SY«
progetto é stato fomalmente adottato dal Consiglio il 4 dicembre 2018.
[ Q20ASO0GA @2 LISNESIdAG2 REFEfEF LINRPLRAaAGE & RA A

membri, anche adeguando la posizione istituzionale delle autorita di concorrenza, i poteri e le
sanzionid 2 N2 RA&LIZAATA2YS LISNI QI LI AOIT A2yS RSt f
I Governo ha sostenuto in linea generale il progetto, pur promuovendo significativi
SYSYRIYSYyGAs @2t GA aS3aylralryYSydS + 3IFNLYyGANYS -
bStf2 aLISOAFTAO2: Af D2@OSNYy23x Ay fAySE 02y f Ql
Camera; Doc. XVII n. 92 del Htobre 2017¢K |l &2 a G Sydzi2x OGN} € Qlf GNBZ

- con riferimento alle risorse da garantirsi alle autargaranti della concorrenza degli
Stati membri (ANC) ai fini dellaro indipendenza (articolo 5 stata evidenziata

f QdziAft AL RA dzy R2O0dzySyid2 RStfl [/ 2YYA&AA;
sulle forme di finanziamento vigenti a livello nazionlestata affermata, soprattutto,
f QAYLRNIFYT I RSt NAO2y2aO0AYSyid2 RSttt Ql dzii 2

alla liberta di allocazione delle risorse a disposizione, in coerenza con i programmi di

lavoro da svolgere (fermi restando il controlida sorveglianza della spesa, da parte
RS3ItA 2NHIYA O2YLISGSydGdAvd Lf LINAYOALAZ2 R
FAYFLYTAFNRE FaasSayrdlr FftS 1'b/ GNRGF 2N |

- rimedi strutturali (articolo 10} richiestadi adeguamento ai criteri gia previsti dal
Regolamento 12003, art. 7, sostanzialmente recepita. Infatti, ai sensi del paragrafo 1,
primo capoverso, nella scelta tra due rimedi ugualmente efficaci, le ANC devono
2LIJ0F NB LISNJ Af NRYSRpresa, nSigea cog y Privd@pio2di LIS NJ
proporzionalita;

- armonizzazione massima dei programmi di trattamento favorevole relativi sglicar
segreti (articoli 123)-NA OKA S&a il RA azadGlyl AlLtS NBOAAA
FAYA RSt N Gfoyichni Ok pro§rgning nasogdi € d@l principio di leale
O2fttF+02NITA2yS GNIY /2YYA&aarz2yS SdaN2LISH S
contribuito decisivamente al netto miglioramento della proposta, grazie al quale, in
particolare, il previsto amentramento in favore della Commissione viene delimitato ai
casi aventi effetto in piu di tre Stati membri;

- Y2y LlzyAoAfAOGt RA | YYAYAAUNIG2NR S RAL]
YySttQF YOAU?Z R S A amkinaP favdidvaley farticdA 23) Gf NG 20LdT A 2 v
ddzZ33aSNAGF ySttQlidd2 RA AYRANRTIT 2 RStEtIF /
OAND2aGHYTF GdSydzd yiss Ay FEGSNYIFGADE | ¢
RFEEfEQLGFEALIT GNRBGF 2N} | 0023t AYSyid2 |t LI

- 423LISYaAA2YSKAYGSNNYHAZ A2yS RSA GSNXYAYA RA LI
pendenza di un procedimento presso la Commissione o altra ANCnsedlesima
condotta (Articolo 29)- da parte italiana € stata chiesta la soppressione della
disposizine (paragrafo 1) in quantdi dza OSG G A0 At S RwWefini@RS G SNY A
dilatazione del termine di prescrizione. La questione, tuttavia, non ha suscitato
fQAYyiSNBaasS RSItA FEGNR {GFdA YSYONRZT A O
termine di prescdione assoluto, tale da garantire certezza giuridica alle imprese.
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4.2. Tutela dei consumatori

Per quanto riguarda la fase di attuazione del Regolamento CE 200622004 sulla cooperazione
amministrativa tra Stati per la protezione dei consumatori (c.d. Regolam@RC), il Governo

KF RIFG2 aS3daAaG2 |3ftA 200f A3KA NAOKASadGA S KI
del Comitato CPC presso la Commissione europea.

Il Governo ha partecipato ai lavori presso la Commissione europea in merito alle ghestero

di direttive (Pacchetto New Deal), dando seguito agli atti di indirizzo parlamentari adottati con

la risoluzione della Y0Commissione permanente Industria, commercio e turismo del Senato
(doc. XVIII n. 3 delayosto2018) :

- proposta di direttivaArmonizationCOD 2018090 (ex c.d. Omnibus COM (2018});
- proposta di direttivalnjunction COD 2018008agioni rappresentative a tutela degli
interessi collettivi dei consumatori e che abroga la direttiva 2009/22/CE

Il Governo ha continuato, altresd, dare attuazione alle disposizioni contenute nelLBs 6

agosto 2015, n.130 con il quale é stata data attuazione alla Direttiva 201311/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio sulla risoluzione alternativa delle controversie dei
consumatori (cd. Dittiva sullADR per i consumatori) del connesso Regolamento (UE) n.

5242013 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alla risoluzione delle controversie on

line dei consumatori (regolamento sul'ODR per i consumatori), attraverso la tenutaamzégil

del relativo elenco e il conseguente coordinamento con le altre Autoritd competenti e con i
competenti uffici della Commissione UE per la notificazione di eventuali nuovi orgakidrni

da inserire nella relativa piattaform@DR Nel corso del 2018 sorstate notifcate le iscrizioni

di n. 10 organismi ADR da parte delle seguenti Autorita competenti: ARERA (ex AEEGSI):7;
AGCOM: 3.

E stata, assicurata la presenza alle riunioni indette a Bruxelles dalla Commissione europea in
materia di risoluzione alteativa delle controversie dei consumatori (Direttiva 201311/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio cd. Direttiva sul’lADR per i consumattel) cennesso
Regolamento (UE) ®242013 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alla risoluzione

delle controversie of Ay S RSA O2yadzylF i2NR oONB3IA2f | YSyid2 ac
'{{9a.[,2 tQmm S wMH 3IAdAY2 HnmyI S@Syid2 I LISNI
(Universita, Stati membri, Autorita competenti, stakeholders, reti paper i consumatori,

organismi ADR, ecc.) e alla riunione degli Stati membri con le Autorita competenti e punti di
O2yGlFidd2 yYITA2YyFEA® 9Y(INIYOSS 3IFEA AyO2yiNR KI-
partecipanti, favorire lo scambio delle mdagi pratiche, accrescere la reciproca conoscenza

adzZf £ QF LILX AOFT A2YS RSffQ 5w O2yadzy? yS3at A { @
fQAYLI SYSY G T A2y § ARSE INB { WG | FF N 53w

4.3. Aiuti di Stato

Nel corso del 2018 il Governo ha inteastbl G2 t QI T A2yS RA O22NRAYI YS
{GFrG2x +tf FAYS RA NBYRSNBE LAG STFFTFAOIOS SR Ay
nella fase ascendente, delle politiche europee.
LY LI NIAO2fFNBX y St fatbisiooerdéld noinativa etiropeadnNdadenza G A y S
nel 2020, il Governo ha partecipato ai negoziati per la proroga del regolamento (UE) n.
3602012 c.dde minimisin materia di Servizi di interesse economico generale e per
f QF LIWNR2 @I 1T A2y S RMg19MISdRI2Consiglis, yilél 26 nbverbbe 2018, che
Y2ZRAFAOI Af NBI2f L YSyid2 06! 90 HnANMpK Vrpttaty sula dzf £ QF L
FdzyT A2y YSyiGi2 RStfQ!yA2yS SdzNR2LISEF || RSGSN¥YAYL
v dzS & (0 Qegbainano Abilita la Commissione europea a definire le condizioni e le soglie in
base alle quali nuove categorie di aiuti, ad esempio: cooperazione territoriale europea, sinergie
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con i fondi a gestione diretta, possono essere concessi in esenzione ddileanotivero senza

la preventiva autorizzazione da parte della Commissione europea.

Il Governo ha, inoltre, focalizzato il suo impegno sulle tematiche degli aiuti di stato con
fQ20ASHGGAG2 RA O23f ASNB f Sglabdl doRitioR.SAftdl fine, 02 y 02 N
nel periodo di riferimento, &€ stato avviato il coordinamento tra le amministrazioni centrali
ySttQlF YOAG2 RS finterDandtel kuiBsidyRoblieyt LINBMA S®Rdzi 2 RFE 1/
SdzN2 LIS 2 LISNJ NI} FF2NJ | MmBrnafiddalil@IX) heDtasdi &idivtiScheR St £ S
Stati extra UE concedono alle loro imprese in violazione delle stesse norme.

[ S 1 dzi2NRGE AGEFEEALYS KEyy2 LINGSOALI G2 A I ¢
presentato un documento relativo alld G I G2 RSt f QFNIS RSftft2 aol Yo
FLEOAEAGENB fQFrR2TA2yS S tQliGlidaT A2y S RA YA adzNJ
Nel corso del 2018 il Governo si € impegnato per assicurare le sinergie e la coerenza della
materia degli aiutidi Stato rispetto alle politiche settoriali maggiormente interessate,
soprattutto per la cultura e il turismo, settori trasversali e strategici per il Paese, sui quali &

stato avviato un dialogo strutturato con la Commissione europea, necessario pazanalun

documento che chiarisca le ipotesi in cui & possibile concedere agevolazioni senza ricadere nel
campo di applicazione delle regole sugli aiuti di Stato oppure, in alternativa, i casi di esenzione

da previa notifica, ai sensi del Regolamento galeedi esenzione per categoria.

Il Governo, nel periodo di riferimento, ha altresi seguito specifici negoziati inerenti il Quadro
Finanziario Pluriennale 202lnu T X &aS3yLF GFYSyGS ySttQlYoAadz R
relazione alle c.d. condizionidbA G yiA S yStftQlYoAldz2z RSt OPRP NI
In particolare, per condizioni abilitanti, si intende un insieme di regole comuni collegate a
specifici obiettivi, parte dei quali sono settoriali (sviluppo sostenibile, ricerca, ambgxstg, e

parte dei quali sono orizzontali, fra cui, oltre mercato interno e appalti, anche quelli relativi agli
FAdziA RA {GFrd20 ¢FfA NB3I2tS S 20ASGGAGA RS@2
europei (Fondo europeo di sviluppo regionalendo sociale europeo Plus, Fondo di coesione,

Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, Fondo Asilo e migrazione, Fondo per la
Sicurezza interna e Strumento per la gestione delle frontiere e i visti).

Nello specifico, nel corso del 2018, il Goweha avanzato modifiche ad oggi recepite alle

proposte della Commissione europea, al fine di assicurare la fattibilita del rispetto delle
O2YyRATAZ2YA FOoAtAGEHYGA AY YIFIGSNAF RA FAdziA RA
finanziati.

Pergizt yi2 GGASYS tt2 &aOKSYlF RA NB3I2fFYSyi(i2 adz
ai negoziati sulla proposta di autorizzare la Commissione europea ad adottare idonee misure in

caso di carenze generalizzate relative a violazioni dello statwittio ahe abbiano un impatto

sul bilancio europeo, sulle quali ha sollevato forti criticita. Particolare preoccupazione desta

f QAyOf dzaaz2yS RStflF YFOGSNAI RS3IEA FAdziA RA { G}
atteso che cid comporterebbena duplicazione delle procedure in caso di mancato rispetto

della normativa in materia (con conseguente aggravamento degli aspetti sanzionatori), e non
garantirebbe una tutela effettiva, concreta e immediata nei casi di lesione dello stato di diritto

in senso proprio (es.: indipendenza della magistratura, separazione dei poteri, certezza
giuridica, principio di legalita).

LYFTAYSS Af D2@SNYy2 KI O2ydAydza G2 | aS3dzANB O
quello afferente le calamita naturalirgseguendo il dialogo con la Commissione europea, al

fine di avanzare modifiche normative che facilitino ed agevolino, ma soprattutto semplifichino,

le procedure per la concessione di aiuti in caso di calamita naturali.

Nel periodo di riferimento, inoltre,e stata avviata una sinergica interlocuzione con la
Commissione europea, riguardoMarket Economy Operator PrincigRIEOP), in particolare

per valutare gli aspetti applicativi del MEOP in occasione di acquisizioni da parte dello Stato di
partecipazionenel capitale delle imprese, o di apporti di capitale in imprese pubbliche, di
concessione di prestiti o di garanzie statali a imprese. La dimostrazione di tale principio, che

deve essere fatta rigorosamenéx ante equipara il comportamento dello Statogaello di un
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2LISNF 02NB LINAGF G2 Y20AQ0FG2 RIf NARG2NYy2 SO2y?2
escludere la presenza di aiuti di Stato. Il Criterio del MEOP assume particolare rilevanza nella
realizzazione e nella gestione delle infrastrutture putie quali, ad esempio: porti, aeroporti,
FSNNROAS S | dzi2alGNIYRS® [QlylfAaAr a@z2tilr ySt O
documento ricognitivo della prassi della Commissione europea e della giurisprudenza della

Corte di Giustizia.

Nel caso del 2018, il Governo ha promosso, anche sulla base di analisi di settore in ordine alle
ONAGAOAGLE OKS fQlGhGdzr £ S arxaasSyr RA AyOSydGirgri
NRA G2t 4GS | yOKS FftS I adaz20AUMRRFidin drsidefaXoniNdgglda S vy
tessuto economico italiano composto da una pluralita di piccole e medie imprese e con

f Q20 ASOGGADB2 RA RAFTF2YRSNB dzyt O2NNBiOGF O2y2a0
f QF 00Saaz2 A TFAyl yRSHYS yMiS\R SadzxovoS 4 JAQL H R IGAAINSE R
particolare, a garantire una maggiore efficienza dei meccanismi di utilizzo dei finanziamenti
LJdzo 6f AOA O2yGSydzia ySttS RAaALRAATAZ2YA RSEfQly
[ QAYLIS3Iy2 RSt D2 @S NMHE in dogrenxalcdn$0ahtd rapprdsentath dellaA R A
Risoluzione della Camera dei Deputati rR00824, si € concentrato sul proseguimento
RStfQlGldza 1 A2yS RA [jdzSt O2YLX Saaz2z LINR3ISGHE2 R
materia, avviato nel 2012 dall&Commissione Europea, denominato SAM (State Aid
Modernization), ed alla sua implementazione a livello nazionale.

bSt aSGi2NB RStfS O02YdzyAOlITA2yA StSGGNRBYAOKS
infrastrutture a banda ultralarga (Piano BUdffraverso cofinanziamenti ed incentivi che
LINBGSR2y 2 fQdziAtAT T2 RA F2yRA yIFITA2YIfA SR S
autorizzati dalla Commissione europea. Al riguardo é stata svolta tutta la dovuta attivita per il
monitoraggio degli aiti da parte della Commissione.

bSt aSGia2NB LRadrtS & LINRPaS3AdAlGE f QAY(GISNI 2 0d
sulle compensazioni finanziarie dovute a Poste Italiane S.p.a. per le agevolazioni tariffarie
offerte ai candidati alle elezioniofitiche nel periodo 201:2014 per la consegna del materiale

elettorale (Caso SA 46660). Nel corso del 2018 la questione ha finalmente trovato soluzione
O2 y Corhfort detteé = LIS NIISy dzii | A f Ho YINI2 S GNIavs:
Commissione euto)S I Kl O02Ydzy AOI 12 f QF&aaSyill RA RA&G2NE
pagamento senza necessita di notifica; la Commissione ha, inoltre, comunicato che, alla luce di
qguanto sopra, non € necessario ritirare la prenotifica a suo tempo inviata.

62



CAPITOLO 5
POLI TI CHE PER LGOI MPRESA

5.1. Politiche a carattere industriale

b St HaMy X  Af D2@SNYy2 KI LRNIFG2 F@FYyadAr QA
modernizzazione della base industriale, attraverso il proseguimento delle attivita jerelabt

LALFY?2 YITA2YyEFES RA LREAGAOF AYRddZAGNRALF S LyRdza
su digitising industrye con la Comunicazione della Commissione, adottata il 13 settembre
HAMTI REFEE GAG2f2 aLy@Sail e sostehibidgyeaistyaRglazdil NRA | A
LREAGAOF AYRAZAGNALFES NAYYy20 G ¢

't FTAYS RA O2yaz2fARIFINBE S AYONBYSYGlINB fQSTT]
continuita alle misure introdotte, integrandole con interventi che puntavano a innalzare il

livello di competenze digitali necessarie per governare i processi di trasformazione 4.0.,
rilanciando il Piano con la nuova denominazione Impresa 4.0 perché intende coinvolgere anche

i servizi, un settore che ha un elevato potenziale di digitalizzazione.

Nef Q2 GGAOF RA dzy LISNO2NB2 RA AyOtdzaizy$S |ldz yi
network nazionale del Piano Impresa 4.0, in linea con il progetto [4MSr(ilGVation for
Manufacturing SMEs, innovazioni ICT per le PMI manifatturiere) delfan@lssione europea

per la costituzione di una rete europea per la ricerca e il trasferimento tecnologico, che
prevede la costituzione dei Centri di competenza ad alta specializzagiongétence centgr

unitamente aiDigital Innovation Hule ai Punti dirhpresa Digitale.

5.2. Made in

Anche grazie alla mobilitazione di numerosi Stati Membri e del Parlamento europeo, la
Commissione ha deciso di non ritirare la proposta legislativa sulla sicurezza dei prodotti,

£t QAYGSNYy2 RSt | diade $, sébbehe/sh ©diskiaRriguardbl uNd A O2 f
posizione di stallo. A seguito della presentazione di una nuova iniziativa sulla vigilanza del
YSNOIF G2 Fftl ljdZ£S €S t NBaAaARSYyIT S RA {dNYy2 RS
un serrato calendari® SA fF G2 NRA ySff QFrYoAd2 RSA O2YLISGSy
aA @23t AL &dzZLISNIY NB ySA FlLaOdA fQFdddz €S LI OOKS\

53. PMI, Start up innovative e reti doi mpr e

Nel corso del 2018 e stata curata e pubblicata la redazione della Relai®aglamento da

LI NIS RSt DFENIYyGdS LISNI £S aAONBI tA002tS S af
Statuto delle imprese legge 1802011). La Relazione monitora I'attuazione nell'ordinamento

italiano della Comunicazione della Commissione euwaidiizE) del 2008 sul@mall Business Act

(SBA) e della sua revisione del 2011. Su tali materie & stata assicurata la partecipazione ad
alcune riunioni a Bruxelles il Garante, nominato anche SME Envoy da parte della Commissione
europea ha garantito la parégazione anche alle riunioni periodiche (tenutesi a Copenhagen,

Nicosia, Bruxelles e Graz) del tavolo degli SME Envoy. Inoltre, &€ continuata la collaborazione,
attraverso la competente rappresentanza nazionale per lo SBA, con il Consorzio che ha ricevuto

f QAYOF NAO2 LISN) O2yRAzNNB S [GGAGAGLE RA 28aSND
I tA@GStEft2 SdNRBLIS2: f FAYS RA F2NYANB dzy & dzLJLJ

63



Con decisione SA.48570 del 17 dicembre 2018 la Commissioopea ha autorizzato gl
incentivi fiscali all'investimento in startup e PMI innovative, sancendone la compatibilita con i
nuovi Orientamenti sugli aiuti di Stato destinati a promuovere gli investimenti per |l
finanziamento del rischio (2014/C 19/04).

5.4. Normativa tecnica

Il Governo ha contribuito al raggiungimento di un accordo sulla proposta di revisione della
direttiva quadro 200746/CE sulla omologazione dei veicoli a motore e loro rimorchi
(COM(2016) 31), adottata con il Regolamento UE 8582018@ele®ygio 2018 (GUUE L 151

del 14 giugno 2018), che mira a rafforzare le disposizioni in materia di sorveglianza del mercato

e ad adeguare il testo vigente alle disposizioni del TFUE, allineandosi sostanzialmente ai testi

gia adottati nel 2013 (RegolametdE 1672013 e 1682013) per i veicoli agricoli ed i veicoli a

due o tre ruote.

L f wS32ft I YSyiG2 !9 ypykunmy LINBGSRST (N} £ QI f(
diesel gate:

- fQAYYILETLFYSyG2 RSttt |jdzZ f A GdianteRn8dvd S LINE «
RA&GLIZAATAZ2YA NBfFGAGS ffQ2LISNIF G2 RSA
richiesti per omologare un veicolo e consentirne lI'immissione sul mercato;

- lintroduzione di un efficace sistema di sorveglianza del mercato per verificare
la conformita delle vetture gia disponibili sul mercato, con la possibilita per gli
Stati membri e la Commissione di effettuare controlli sui veicoli al fine di
individuare eventuali non conformita alle normative vigenti;

- il rafforzamento del sistema dimologazione mediante la previsione di una
supervisione europea sulle procedure attuate dagli Stati membiri, in particolare
istituendo meccanismi di vigilanza adeguati per garantire un'applicazione
corretta ed armonizzata delle procedure di omologazione.

In linea con gli atti di indirizzo parlamentari (risoluzione n. 110 del 15 marzo 2017 della 8% e 142
Commissione permanente del Senato), il Governo ha espresso una valutazione
O2YLX SaaA@l YSY(S LRaAGADGEEI Ay | dz ylingercatoQ2 6 A S (
evidenziando al contempo alcune criticita che dovrebbero essere risolte sia per garantire la
O2YLISUAGAGAGL RSEfQAYRAZZGONRLF RA &SG02NB aArl |
della esigue risorse disponibili a fronte di nuovi ademgmiti. Pertanto, in fase di
implementazione del Regolamento particolare attenzione dovra essere prestata sia ai temi

della valutazione e designazione dei servizi tecnici, in considerazione della specificita della
situazione italiana in cui tali servizi reb svolti da organismi statali del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, che agli obblighi delle autorita di vigilanza del mercato con
riguardo alle verifiche di conformita dei prodotti, tenuto conto delle risorse umane e finanziarie
aggiuntive be si rendono necessarie per lo svolgimento di tali compiti.

Lt D2@SNYy2 KIF Ay2t0NB FTGGAGIYSYGS LI NISOALN G:
Parlamento europeo e del Consiglio relativa ai requisiti di omologazione degli autoveicoli e dei

loro rimorchi nonché ai sistemi, componenti ed entita tecniche destinati a tali veicoli, per
guanto riguarda la loro sicurezza generale e la protezione degli occupanti dei veicoli e degli
utenti della strada vulnerabili (COM(2018) 286). Tale proposta fa partBatehetto mobilita

LLLY OKS aAr LRyS>s GN} ftQFfiNRI fQ20ASGGAG2 R
I yOKS 02y fQAYUGNRRdZ A2yS RA NBIdAAAGA LIAG NA
particolare, il progetto di regolamén prevede misure per migliorare la sicurezza dei veicoli,

02y tQ20ASGGAB2 RA NARININNBE f QAYOARSydltAGL S
considera la rapida evoluzione della guida connessa e automatizzata.

A
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La proposta & pienamentia linea con le conclusioni del Consiglio basate sulla dichiarazione

della Valletta, siglata il 29 marzo 2017, in cui i ministri dei Trasporti hanno riconfermato il loro
impegno a migliorare la sicurezza stradale, rivolgendo inoltre un particolare inlldo a
Commissione a migliorare la protezione degli utenti della strada, specialmente di quelli
vulnerabili, garantendo lintroduzione di nuovi dispositivi di sicurezza per i veicoli.
Secondo le analisi effettuate dalla Commissione si prevede che nell'arcts danni
l'introduzione dei nuovi dispositivi di sicurezza contribuirda a risparmiare circa 25.000 vite
umane e 140.000 feriti gravi.

La valutazione delle finalita generali del progetto € sostanzialmente positiva in quanto

f Q20ASHGA G2 Libdeyt@dellalsituizza dedli Utentv dehistiada e pertanto da

parte italiana si e lavorato al raggiungimento di un compromesso in sede di Consiglio

I 2YLISGAGAGAGLET 1jdzSad QdzAt GAY2 KF FR2GOG1F G2 At LIN
Tale testo ostituira la base negoziale con il Parlamento europeo che dovrebbe adottare la
propria relazione nei primi mesi del 2019.

Altro dossier rilevante é rappresentato dalla proposta di Regolamento del Parlamento europeo

e del Consiglio che integra la legislagadellUE in materia di omologazione in relazione al

recesso del Regno Unito dall'Unione (COM(2018).397)

Tale progetto di Regolamento permettera ai produttori di veicoli e loro componenti, omologati

dal Regno Unito, di ottenere una nuova omologazioneriraltro Stato membro della UE sulla

base delle certificazioni a suo tempo rilasciate dal Regno Unito, senza dover eseguire nuovi test

sui veicoli ed aggiornare i certificati a suo tempo rilasciati.

Sulla proposta in argomento & stato raggiunto a dicendng | OO2 NR2 d Ay LINRAY!

/| 2yairdt Az SR Af tIFINXIFYSyid2 SdaNRLS2 OKS 02y RdzN
entro il mese di gennaio 2019.

[ LINRLRAGE Ay IINEH2YSyG2 & adlal azadSdzil RI-
diverse proposte di emendamento atte a tutelare le produzioni nazionali, omologate dal Regno
'yAG2Y I FFAYOKS SaasS LkRraaly2 O2ylGAydzad NB IR S:
europea senza ulteriori oneri.

Al riguardo, € necessario evidenziaame la procedura prevista dal Regolamento consenta ai
costruttori di presentare domanda di conversione di una omologazione entro la data a partire

dalla quale la legislazione UE non si applichera piu al Regno Unito, il che potrebbe presentare
criticita per i costruttori qualora il recesso del Regno Unito avvenga il 30 marzo 2019 in ragione

della esigua tempistica a disposizione. Altro punto che potrebbe presentare criticita & legato

alla gestione di veicoli e componenti in stock, recenti un marchio diagaaione rilasciata dal

Regno Unito.

Il Consiglio ed il Parlamento europeo hanno raggiunto un accordo in prima lettura sulla
proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che madifica il regolamento

6! 90 y® McykHAMoOLl LIBINAR Qd ¥ 8 FS NRStA NRY 2 N¥I S dzNP
veicoli a motore a due o tre ruote e dei quadricicli (COM(2018) 137).

{A GNIOGGF RA dzyl LINRPLRAGE LINBaSydardalr RETEF /2
AY YSNRG2 I fudlireqiisii Ao6derdehti |& e@missioR Anquindnti a determinate
OFGS3I2NRAS RA Y2320SA02tA | RdsS:3 GNB S ljdz G
GFftdzyA NBIdAAGAGA FYOoASyGrtA &aSyill LISNXedNR YS
prolunga di ulteriori 5 anni la delega alla Commissione per adottare atti delegati in applicazione

dello stesso regolamento.

[ LINBLR&adGlF § adlralr azadaSydzit REFEEEQLGFEALF |y
categorie di veicoli interessate,ugli i tricicli e quadricicli leggeri sono prodotti da aziende
nazionali.

Sotto la Presidenza austriaca sono stati avviati i negoziati con il Parlamento europeo al fine di
giungere ad un accordo tra le istituzioni in prima lettura, presumibilmente m@lopsemestre

del 2019, sulla proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio che modifica

e rettifica il regolamento (UE) n. 1672013 relativo all'omologazione e alla vigilanza del mercato
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dei veicoli agricoli e forestali (COM (2018) 289).
Con la proposta in argomento la Commissione si pone un duplice obiettivo:

- ft QAYUNRRdzZ A2yS ySt (Sad2 RSt wS32ftl YSyidz
natura redazionale e la modifica di un numero limitato di punti che necessitano di
essere adeguaal progresso tecnico;

- il conferimento alla Commissione di una nuova delega (la precedente & scaduta il 21
marzo 2018) per adottare atti delegati per un ulteriore periodo di cinque anni.

La posizione espressa dal Governo € stata di massimo sostegmapadla approvazione della

proposta.

[ QF 3SYyRI RSt /2YAldlIdG2 @SAO2tA |+ Y2G2NB RSt
Commissione si & focalizzata sulla definizione di nuove procedure in materia di misurazione

delle emissioni dei gas inquinanti e @Zdegli autoveicoli la cui adozione ha assunto ulteriore

priorita politica a seguito dello scandalo sulle emissioni inquinanti.

In particolare, & stato adottato il Regolamento (UE) 20181832 della Commissione del 5
novembre 2018 che modifica la diretti2g@0746/CE del Parlamento europeo e del Consiglio € i
Regolamenti della Commissione (CE) n. 6922008 e (UE) 20171151 al fine di migliorare le prove

e le procedure di omologazione per le emissioni dei veicoli passeggeri e commerciali leggeri,
comprese quéée per la conformita in servizio e le emissioni reali, e di introdurre dispositivi per

il monitoraggio del consumo di carburante e di energia elettrica.

9Q LINRadd dQkidAdAGE y2NXYIFGAGE S t O2yySaal |
del mercato per i prodotti disciplinati dal Regolamento UE n. 76508, dalla Decisione (CE) n.
76808 e dalla Direttiva n.200195CE.

9Q adl Gl aaAao0daNI GF fQAYLX SYSyidlTA2yS RSt tdzy
costante confronto con iymnti di contatto degli altri Stati membri e della Commissione in
attuazione della procedura d'informazione nel settore delle regolamentazioni tecniche e delle
NBE3I2tS NBtIFIGABS +A aSNBATA RSttl a20AaSit RSt
RSt f Q! OCOmRcNdRal Batrierg to dradle OKS LINB @S RS ¢ Qganizzazbr@K S | f €
Mondiale del Commercio di progetti di regole tecniche nazionali.

Infine il Governo ha potenziato la gestione del Sistema di allerta rapida (RRegXUE 76508

e Dir. 200195CE) procedendo anche ad una implementazione del sistema ICSMS

Servizi assicurativi

9Q LINRPaS3dAl2z Af ySI2T AL G2 &dzZ 1 LINRPLRAGE LISN
Autorita di vigilanza europee (EIOPA, EBA, ESMA) presedédia commissione Ue nel
aSGOGSYONB HamMT® LYy 3ISYSNItS fF NAF2NXYI YANF |
anche attraverso una modifica della governance e delle modalita di finanziamento. Al riguardo
a settembre 2018 la Commissione europeapresentato una proposta emendata allo scopo di
apportare le modifiche necessarie per accentrare in capo ad EBA la vigilanza sulla lotta al
riciclaggio ed al finanziamento al terrorismo. Alla proposta si accompagna una proposta di
revisione della diret @I { 2f gSy O0& LL @2t aGFx GNI} fQFfONRBZ |
Ay OFa2 RA LINRPofSYA a2NBSyiGA RIEEEQ FGOABAG
presumibilmente si concludera sotto la prossima Presidenza rumena.
9Q Ay afelilin&goziaty ullaiproposta di direttiva RCAuto che si prefigge i seguenti
20ASGGAGAY 0 SaiSyarzyS RStfQAYyGSNBSyi2 RSt
migliorare la portabilita degli attestati di rischio da uno Stato memb@lalf G N2 T OO0 f A @S
RSEfQFIYY2Y UGl NBE RSA YFaaAYIfA YAYAYA Ay GdziaAa
circolazione dei veicoli non assicurati attraverso maggiori controlli alle frontiere e) chiarimenti
adzZ £ QF YOA (G2 RA idobdskumtdd ih Ihen yod laBidibptu@edza della Corte di
Giustizia UE.
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CAPITOLO 6

RICERCA, SVILUPPO TECNOLOGICO E SPAZIO

6.1. Ricerca e sviluppo tecnologico

II Programma Nazionale della Rice(@NR) 2012020, approvato nel corso del 2016, ha

raggiurtio nel 2018 piena attuazione delle azioni previste per il primo triennio di vigenza. Il PNR
O2aGA0GdzAa0S tI O2NYyAOS Ittt QAYGSNYy2 RSt |jdz f
frammentarieta delle azioni che in esso si sviluppano, lsivérato per rendere quanto piu
omogenee le procedure e garantire che gli interventi messi in campo fossero coerenti con la
GraA2yS RQAYaAaASYS addzZtS FGOGAGAGE RA NAOSNDI C
quindi, ulteriormente implemert (G | f QlgbvkrgayicBal fRe di favorire funzioni di

indirizzo, coordinamento, monitoraggio e valutazione di impatto delle politiche ed assicurare

una maggiore sintonia e capacita di concertazione della programmazione della ricerca e
RSt f QA y yira Al livelli2 gi®peo, nazionale e regionale; il superamento della
parcellizzazione delle competenze su regolazione, implementazione, valutazione e
finanziamento; una maggiore trasparenza su ogni attivita; il riutilizzo dei risultati della ricerca.

In paticolare, nel corso del 2018, sono proseguiti gli interventi avviati nelle precedenti
annualitd e sono state attivate nuove linee di azione. Le attivita promosse dal PNR risultano
essere le seguenti:

Cluster tecnologici nazionali

Attraverso questa lineRA | T A2y ST LINBGAaGE ySt IEINBRANI YYI ¢
NA OSNDI AYyRdZAGNARIFIfS¢ RSt tbwxX Af D2@SNy2 KI
Nazionali precedentemente avviati , lo sviluppo e il potenziamento di quattro nuovi Cluster
nelle seguenti aree tematiche, previste dalla Strategia Nazionale di Specializzazione
Intelligente:

- Tecnologie per il patrimonio culturale;

- Design, creativita Made in Italy

- Economia del mare;

- Energia.

Social impact finance

Attraverso questa linea di azin LINB @A &G y St LINE I NI privdto ea / 2 2 LIS
NA OSNDI AYyRdzaAGNARLFES¢E RSt tbwX Af D2@SNYy2 KIF L
Finanza di Impatto Sociale, che possano sviluppare prototipi sperimentali di nuovi modelli e
stumenh @ { A GNJIGGF RA dzy QLT A2yS RA LINBYAYySyGS
finanziari che abbiano la capacita, da un lato, di valorizzare le conoscenze della ricerca rilevanti
LISN) £ S AFARS a20Al f A SYSNH Snyidvdzions & tragtdrfatiade f ( N2
sociale connessi allo sviluppo di nuove tecnologie.

FARECNJ YS@2N] LISNI £ QI iGdNITA2yS SR Af wk FF2NI | Y€
aAyidSaar RSEfQAGSNI
bStfQFYoAG2 RSt t NRINIYYl f RUzfy RRPI BHAF 8I5 2 A LIRNEK
nei bandi ERQEuropean Research Coucig tesi a sostenere la ricerca fondamentate
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mostrano un andamento che, se da un lato afferma la capacita dei ricercatori italiani di
SOOSttSNB ySttl OUSWUWSURT AYYSDARSYT QI & NPaOF NA |
fini della conduzione di progetti di ricerca.

Allo scopo di riequilibrare questa situazione, il Programma Nazionale per la Ricerca (PNR) 2015
HAHAN Kl AYGNRBR2GG2 LIS Nominato RARBraheworl a3 N £ ¢! GIAGYNG § N
SR Af wlFFF2NIiIYSyid2 RSttS 900SttSyil S LISNI I
O2tt 200322 ySt LINPINIYYIlI a/FLAGIHES !'YIy2¢ RSt
crescente di ricercatori diccellenza, rafforzando il sistema della ricerca nazionale.

[ fAYySH RSRAOI G FEftQFAGGNITA2YS RSA GAYyOA(?2
LINEINF YYFGF LISNI FEYSy2 dzy GNRSYYyA2S FAy2 |t
agidNBI YA RSOA&AZ2YIEA RA GSNAFAOFINB LASYlIYSyGas
ed i principali competitors europei, assicurando un maggiore supporto ai ricercatori e creando
migliori condizioni di lavoro.

Dopo il primo avviso, pubblicatnel 2017 ed a valere sul FIRST 2016, con il quale sono stati
finanziati 51 progetti, per un importo di 10 milioni @iro, con il @creto di riparto del FIRST

LISNJ £t QlyydzZr f At wnamt & adGrd2 |&dadzyid2 dzy AYLISH
una procedura analoga a quella precedente.

La particolarita, rispetto al bando FARBPprima edizione- € che 5.180.305 euro del budget
complessivo sono riservati a ricercatori di eta inferiore ai quaranta anni. Lo stanziamento si
intende comprensivo dei @b relativi alle attivita monitoraggio e di valutazione, che
FYY2yildly2 |+ mbpdnnn Sdz2NP O0O02NNRALRYRSY(GdS I f
pubblicato il 2 novembre 2018 e si & chiuso il 9 gennaio 2019.

Il Programma Quadro di Ricerca enlovaziore Horizon Europe

Il Governo italiano, nel 2018, ha partecipato attivamente alle attivita negoziali sul pacchetto
legislativoHorizon Europeportando avanti linee strategiche di interesse nazionale.
La prima fase negoziale, conclusasi il 30 novembre 2028y f QI LILINR @I 1T A2y S>
RSEfQI yA2Y S 28UBIBABADGAGLSES RSt Q O0O2NR2 3IASYySNI
Programma, ha dato risultati soddisfacenti, rispetto alle priorita sostenute dal Governo italiano.
[QLOGFEALF AaA §  SasuDNSSta dilcomproni@sse)Islie 2conyefe/ indicazioni
ALISOATAOI YSYGS &42a0GSydziS RI € D2@SNy2o Ly LI
istituzionalizzare un gruppo di lavoro specificamente dedicato alle tematiche spaziali,
yStt QF YOAUG2 Clisterf cheLdairGolge M tgvnatiche industriali e la digitalizzazione.
Ly2f GNBx ySttQrYoAil2 RSEftQA&AGAGdz:SSYR2 [/ 2y airafa
richieste italiane in favore del sostegno alle PMI, che, anche nel futuro Programmaymmtra
contare sulla misura dejrants,come avviene, attualmente, con lo SMistrument di Horizon
HAHN® /2y NA3IdzZ NR2 A LINIOSYIFINRFGAS FyOKQSaaa
RA dzy Q2 LIS NJ RA al f gl 3dzZ NRA | get ad ¢ssi Gedligath S@azSy 1 |
addirittura superiore rispetto a quello attuale.
Infine, tenendo conto dei buoni risultati conseguiti con gli interventi di Precommercial public
procurement, avviati con la precedente programmazione 20072013, e tenuto contmide! f
interesse manifestato dagli operatori economici, il Governo ha implementato la misura,
LINE@Aadl ySt tbwX RSy2YANWNGHG20/22N808 NBIR2yY §y R
promuovere azioni di ricerca per soddisfare fabbisogni espressi ddildipa amministrazione.
Con riferimento al PON Ricerca e innovazione (R&l)-2020, nel 2018 si € data piena
FGiddzZ TA2yS EES T A2YyA LINBGA&GS yStft2 a0Saa
designazione formale delle Autorita del Programma, assdel Regolamento UE 1303013.
t SNJ ljdzt yiG2 O2/yITOSNYISt § Q! ¥layg231 y St O2NE2 RSt wn
delle azioni volte a sostenere i dottorati Innovativi a caratterizzazimaeistriale; & stata
F @A GF  f QF Tmblalitd 8 attadivitaSdsikidercatoli €, & $eguito della modifica del
Programma approvata dalla Commissione il 19 luglio 2018, € stata introdotta una nuova azione:
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istruzione terziaria in ambiti coerenti con la SK&ecializzazione Nazionale Intelliggre la

sua capacita di attrazione.

LY LINIGAO2fFNBX LISN ljdzZyadz O2yOSNYyS A as5200
parallelamente la rendicontazione) di 542 progetti afferenti al XXXII e al XXXIII ciclo di
R2GGU2NY G2T SR § ish ielativ@ al fiddnaianferitoOdi %02 bofs&) hggidhtive

relative al XXXIV ciclo di dottorato, per un importo complessivo ammesso a finanziamento pari

a circa 17,5 milioni di euro.

t SNJ ljdzt yG2 TGGASYS FEftQFET A2y S heltfebbraioa2@1@ &t A (b ¢
aGlrid2 LdzoofAOFiG2 tQl@d@Aaz2 RA dhGdzr1T A2y S LISNI dz
Sono pervenute 267 domande che sono attualmente in fase di valutazione.

LYFTAYSS 02y NAFSNRAYSyG2 | ira iy datbi coerénii dor2ly S
{b{Léx ySttQ2ii20NB wnmy & aidrdl FAYFEATTL
valutazione et yiS OKS KI S@ARSyYyITAlLl2 fQSaradaSyilt Ri
versante della domanda e di condizimub2 G G A Yl f A RA Ay@SadAyYSyiz2 a2z
che giustificano la costituzione di un nuovo strumento finanziario finalizzato al sostegno della
formazione terziaria (con esclusione delle lauree triennali per ragioni di complementarieta con

le politiche regionali) negli ambiti di intervento della SNSI.

La costituzione dello strumento finanziario, che tramite uno o piu intermediari finanziari
aStSTA2YIGA REEELF . 9L @SA02tSNX |3fA addzRSy (A
gaNl yT AS LISNE2YlFfA 2 RA GSNIAX § &GdverddBEF 2 NXY I £ A
del 23 novembre 2018.

bSt O2NE2 RSt wunmy & &aidld2 |&adaA0daNY 2% LISNI f
progetti di ricerca risultati accoglibili, anche seguito di provvedimenti giurisdizionali, in
NR&aLIRadl ffQ d@Aaz2 LISNI £ LINBaSydalrTAz2yS RA LI
ySttS mMH ! NBS RA &LISOAFTATTITI A2y Sér o6l yR2 OK:!
milioni di euro peiil finanziamento di progetti di ricerca industriale e sviluppo sperimentale, di

cui 327 milioni di euro a valere sulle risorse del PON R&l e 170 milioni di euro a valere sulle
risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC).

In particolare, a seguwt del completamento della valutazione tecnisoentifica di tutti i

progetti pervenuti, e della pubblicazione delle graduatorie di merito, € stata avviata la
RSONBGITA2yS RSA LINR3ISGGA OKSI IdGddztyYSyiasSz O
peNJ dzy AYLIS3ay2 O2YLX SaaAr@d2 RA NARaA2NERS LI NR | ¢
oltre 43 milioni di euro.

Per quanto riguarda le misure a valere sul FESR (Asse Il) e dirette a sostenere le cé&@gdette
Enabling Technologye$KETs) in sinetgi O2y A f LINE A NJ YYI Gl 2NRT 2
RSttt QAYAT Al (i AE@ttronBsde@dolehts add JyDens for European Leadiership

nel corso del 2018 sono iniziate le attivita di valutazione teeswentifica ed economico

finanziaria dei 10 progtt selezionati a livello internazionale, i cui decreti di concessione
aFNFYYyYy2 SYFLYFGA | LINIGANB RIf Hamp® { SYLINBE y¢
AYATALG2 Af LISNO2NBR2 RA |ddda T A2yS RStf2 &GN
dotazione complessiva di 270 MIn di euro, di cui 248 milioni di risorse disponibili per i
RSAGAYIFGFNR FAYIEAD® t SN ljdz yi2 AYyFAYyS 02y OSNY
cofinanziata dal FESR, l'avviso pubblicato nel febbraio 2018dwrdévitnanziamento di progetti

finalizzati al potenziamento delle IR individuate @alvernocome prioritarie nel PNIR 2014

2020 e ammissibili per I'accesso ai fondi PON. Si tratta delle infrastrutture di ricerca funzionali
allimplementazione di progettthe risultino rispondenti ad uno o pit ambiti ESFHRIFgpean

Strategy Forum on Research Infrastructiiresche risultino, altresi, di notevole impatto sulle

traiettorie della SNSI, con la capacita di garantire l'autosostentamento nel medio e lungo
termine ed attivare interventi nelle regioni meno sviluppate o in transizione target del
Programma. Gli interventi previsti dall'avviso prevedono una dotazione finanziaria di circa 326

milioni di euro, di cui circa 286 milioni provenienti da risorse del PONcRiednnovazione 14

RSt
atl
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20 e 40 milioni da risorse del Fondo Sviluppo e Coesione provenienti dal piano stralcio "Ricerca

e Innovazione" 2012017 nel corso del 2018 sono state valutate le 18 istanze pervenute.

Infine, ilprogramma UE per la ricerca dedichema serie di azioni al tema "Cultura e societa

AyOf dzaA @S¢z ¢ OdzA AYyGSNYy2 alNr LINBGgAAGlI dzyl
Questa innovazione consente di raccordare le diverse competenze sul patrimonio culturale che

in Horizon 2020 eramframmentate inEnvironment, Security, Social Sciences and Humanities,

New Materialss 9 Q |jdzA Y RA dzy QS@2ft dd A2yS Y2fd2 LRAAGA
omogenea e costruttiva fra le diverse competenze che la conservazione e la valorizzazione del
patrimonio culturale richiedono.

{ SYLINB vyStftQlFYoAailz RS LINB INJ YY I Gl 2NRT 2Y  HJ
FffQFrGGABAGLE RA O22NRAYLFYSyG2 RStflF NAROSNDI
fornendo il contributo nazionale alla defirdiz S RSt S F G GA@AGLE RA NAR OSSN
del Comitato permanente per la ricerca in agricoltura presso la Commissione europea,
intervenendo nelle diverse fasi di definizione, predisposizione e realizzazione di iniziative per il
supporto di riceca e innovazione.

Il Governo ha supportato le Regioni per favorire la costituzione dei gruppi operativi e di altre
misure incluse nei Programmi di Sviluppo Rurale (PSR) regionali, dando attuazione agli obiettivi
RSt LI NISYINARIG2 Sdz8RENBRJIZIBNIDLA QR y$2dRBESYA0A T
state, inoltre, organizzate numerose iniziative volte alla sensibilizzazione del partenariato
economico e sociale per favorire la partecipazione al programma di iniziativa comunitaria
PRIMA (Partneldp for research and innovation in the Mediterranean Area)

[ QF GOGAGAGLE , RBtie, coDtALDi® NMiA efirfizione del regolamento europeo che

istituisce il programma spaziale dell'Unione. Esso stabilisce gli obiettivi del programma, il
bilancio per il periodo 20222027, le forme di finanziamento dell'Unione, le regole di
erogazione dei finanziamenti, nonché le regole per I'attuazione del programma stesso.

6.2. Politiche italiane nel settore aerospaziale

La strategia nazionale nel settore aerospbzé finalizzata a garantire un forte coordinamento
YETA2YEFEST aAl LISN) FaaAO0dzNF NB ffQLAOFE AL dzy N
per consentire al Paese di avvantaggiarsi delle ricadute tecnologiche e industriali che ne
derivano.
AllItS a02Lk3I gdvarfarced@NAA(YRYTG F RAA LISNR YSy G+ 4l 02y
{LIFTA2¢ 8§ adlrdlr GNXafdal yStftlF £S8S33S mm 3ISyyl
della politica spaziale e aerospaziale e disposizioni concernenti liprgaione e |l
Fdzy T A2yl YSyG2 RSt€Ud! 3SyT Al &ALIT AL Govelndinkef Al Yy I &
interna complessiva del settore spazio e la creazione di un Comitato interministeriale per le
politiche relative allo spazio e alla ricerca acasple.
bStft O2NAR2 RSt Hnanmy Af D2@SNYy2 KIF AYLI SYSydl (2
o!'{LVE Af Gt Aly2 {0NXYGS3aIAO02 {LIOS 902y2YeE
AYRAGARIZ ySA LINRPR2GGA S nfrasBuddgeAspakiali filyegsRddtto i A OA
édownstreant 0 A aASUGG2NR YIIIFA2NN¥SY(IS adzaOSOGGAOGAT A F
transizione alle&Space economyvvero ad una redditivita sostenibile, € piu avanzata & ancora
guello delle telecomumiazioni satellitari.
Accanto alle telecomunicazioni satellitari, ed in parte proprio in sinergia con esse, & ancora in
AN} YRS S&LXl yairzyS fQFNBF RSA aSNWATA RA yI@A13
spaziali, interessati da un profondmmbiamento, in larga parte dovuto al progresso delle
tecnologie di osservazione della Terra dallo spazio (OT) ed alla disponibilita di nuove
infrastrutture spaziali abilitanti.
I G1rfS a02Lk> Af D2OSNYy2 KI &2 aedafidad gellef Q! ASy
attivita di preparazione per nuove missioni glayloadvolte a stimolare la comunita scientifica
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Italiana coadiuvata da quella industriale nella ideazione di concetti di osservaaiometivi
RSt f [ G§SNN) = |y OK % ladooymattirazidne, Anfigliofadd B coRpetitidith @2 NRK N
internazionale della comunita scientifica e industriale italiana in un settore estremamente

competitivo.
| settori di ricerca di interesse prioritario sono relativi alle missioni in grado di migliorare la
O2y2a0SyIl Il S tF O2YLINByaAzyS RSA 7TES)N2IWBy A S L

Planet Programme: scientific achievements and future challéngesi 2y 2 A RSY A FTA Ol
Scientific Challengedivise nelle macraree di Atmosfera, Criosfera, Supee terrestre e Terra

solida.

¢FfS LIAFYATAOITA2YS aidl O2yaSyidSyR2 FfftQLGOFTA
LIAG O2yaz2fARFdGlF Ay dzy &aSGGd2NB RA AYLERNIFYT
continua ad essere una delle pochazioni al mondo a disporre di una filiera di conoscenze e

RA LINRPR2GG2 O2YLX SdlI ySt aSGdad2NB aLIFITAlLES OK
applicazioni in ambito civile e militare, un forte posizionamento tecnico scientifico
internazionale, una mficua interazione tra ricerca di base, ricerca applicata e imprese. La
strategia nazionale nel settore aerospaziale mira, pertanto, ad incentivare le cooperazioni
finanziarie e le sinergie tra soggetti pubblici e privati, al fine di promuovere, svilugpare
diffondere la ricerca scientifica e tecnologica applicata al settore spaziale e aerospaziale e lo
sviluppo di servizi innovativi, nonché di favorire lo sviluppo e la competitivita del sistema
produttivo italiano, con particolare riguardo alle piccolmedie imprese.

ht iNB f€S GGAGAGLE & l(HuropeanSpace AgenE 2f f OF LIGok 26 N[ T3A 2yy/S
ha continuato a supportare azioni per il proseguimento della cooperazione a livello
internazionale con le pitd importanti agenzie spaziall thondo, grazie ad una serie di
partnership strategiche o legate a programmi specifici che consentono di avere un altissimo
riconoscimento internazionale su programmi in settori primari dello spazio. La strategia
YETA2YyLEFEST AYyTI (drd abiettivo d@ fadorBe/ 14 bviluppo Hi frelafalif chieS NJ
O2alGAlddzaal2y2 dzy @2ftly2 AYLRNIFYGS | yOKS LISNJI
Tra queste, le collaborazioni di preminente rilevo sono con la NASA, JAXA, CNSA e ROSCOSMOS.
Di rilievo, d dzt GAY2Z | LI NB | yOKS fQF LILRNI2 RSt D
prossimo Programma Quadro di ricerca e innovazione.

Il sottoprogramma Copernicus, attualmente in fase avanzata di negoziato, prevedra la tutela del
patrimonio culturale fra gliobie G A A RSt S | GGAGAGLE dRllamadaJ A O T A
dallo Spazio. Undask forcea guida italiana individuera i servizi e i prodotti utili alla
prevenzione, sicurezza e tutela e alla ricerca sul patrimonio culturale.

[ QF GG A @A G taliaRoSrf Eurbpa, gefitNghnterallo sviluppo del settore spaziadegté

anche2 NASydlFdlF FttQlaGiddzaTA2yS RSt LIAFYy2 &GN} G§S3)
Strategia Spaziale Europea.

Obiettivo del piano & quello di definire le linee strate@ KS RQAY I SNBSy (2 Ay 3N
€€ QLG € AL RA GNFaF2NXI NB Af aSHG2NB &aLI T AL f &
ONBAOAGI RSt tSasSed Lf t Al y?2 K I f Q20 ASG0AO2
comunitariee diquelleIN2 Y24 a4S RIff Q9daNBBAISHY { LI OS ! 3SyoOe

bStf O2NE2 RSt wnmy €S FTOGGAGAGE &A &az2y2 02yO0Sy
sono sviluppi di programmi della Commissione Europea e/o di iniziative promosse
RFEffQ9dzNRLISEFY { LI OS ! 3Syode Y

- Mirror GovSatCom;
- Esplorazione Spaziale orientato sul commercial in orbit servicing;
- Mirror Copernicus.
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CAPITOLO 7

RIFORMA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI E
SEMPLIFICAZIONE

7.1. La cooperazione europea nel campo della modernizzazione del
settore pubblico

[ QLG E AL I &aA OdzNJ Af a 2 &li(Bufogeark InstitufeOdt Publi€ A y | v 1
Administratior) che vede nel proprio Consiglio di amministrazione i rappresentanti delle
amministrazioni nazionali. L'EIPA, oltre ad erogare formazione per le i8feey organizza

ogni 2 anni il Premio europeo per le PA ER®2uropean Public Service Awamdel corso del

Hamy fQLOGFEALFY FaaASYS R FEGNR tI SaAz KI al
RSEfQAYAT AL GAGF RSt ncheNBIYIAtiRuziohi¥urdpgey ST 02y NA OKA
Lo scambio continuo e proficuo di esperienze e la condivisione di buone pratiche nei settori

RStfl 3ISadtAaAz2yS RStfS NARA2NES dzvhySs RSt Q2NHI
sono stati anche per il 2018 al cemtdella cooperazione, di tipo informale, tra gli esperti e i
direttori generali responsabili della funzione pubblica dei Paesitd Q! 9 OKS | RSN

I £ £ Q9qEButtopesén Public Administration Netwrksli studi portati avanti dalla Presidenza
bulgara, sud4 Lf &aA&adiSYl RA NBOfdzil YSylG2é S &adz aLft N
I dZAGNRA I OF X adzZ abd2@2 Y2R2 RA fF@2NINB yStfl
come tematiche trasversali siano di utilita e costituiscano occasioni di agipnento per i

Paesi.

Ly 2 GliN&ome Qdrteéi datoriale EUPAEuUropean Public Administration Employetsa
partecipato alle riunioni del Comitato di Dialogo Sociale a livello UE sulle amministrazioni
centrali, ed ha continuato ad attuare il progetwi studio, finanziato dalla Commissione
europea nel contesto dello stesso Comitato, riguardo gli effetti della digitalizzazione
adzt £ QS| disvdrol Talspréyett@diniziato a maggio 2018 ed & previsto si concludera alle

fine di ottobre 2019.

7.2. La mobilita europea dei dipendenti pubblici

Il Governo italiano si &€ impegnato anche nel corso del 2018 per dare attuazione alle politiche di
rafforzamento della cooperazione istituzionale per una crescita intelligente, sostenibile e
Ay Of dza A @ meRisntefil So8teighiPalldlmbbilita internazionale dei dipendenti pubblici
italiani.
t SNJ ljdzl yG2 NARIdzr NRI € QFddGdza T A2y S RSttlF f5833S
posizione di fuori ruolo di dipendenti pubblici presso enti e organisrt@rnazionali, e
RSt fQINIAO2t2 on RSt RSONBG2 fS3IAatldAg2 on Y
di dipendenti e per sostenere e monitorare i distacchi degli Esperti Nazionali, ai sensi della
legge 24 dicembre 2012, n. 234, si e s&gto un aumento del numero complessivo delle
LIN GAOKS GNIGOFGS NRALISGG2 F 3t A ted déiydipendatida a I G A =
pubblicich& y St f QAYGSNBaasS RSttt LINRPLINAIF | YYAYyAadN
della propria Wi lavorativa.
Alla data del 31 dicembre 2018 il personale collocato fuori ruolo sulla base della legge n.
11141962 era pari a 410 unita circa, buona parte delle quali collocato presso le Istituzioni
europee e presso gli organismi di difesa della Ndto. 14 dzLJLJ2 NIi2 2 FFSNIi2 Rl € ¢
Incarichi esteri garantisce e assicura il costante monitoraggio del contingente massimo
autorizzabile previsto per legge (500 unita).
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7.3. Le attivita nel campo della semplificazione

[ aYAIEtA2NE RBYEANELYy 6 IRI SABENS dzy I LINA2NRGL
europea tesa a rendere la legislazione sempre piu adeguata ed efficace e sempre meno
onerosa per cittadini e imprese.

In tal senso, il Governo ha partecipato attivamente alle attivita nellé saebpee, al fine di

O2y O2NNBNB |t NIYFF2NI I YSyG2 RSt RAIFf232 GN 3
RSt f QFGidz T A2y KetteRrBgulation NA F2 NY I RSt f |

In particolare, si & adoperato promuovendo iniziative concrete finalizzate gllomaimento

della capacita competitiva delle economie europee e, in questa prospettiva, ha ribadito in piu
ASRA fQ2LIRNIdzyAlt RA AYGNRRAIINNBEZ R 2LISNI R
degli oneri regolatori in specifiche aree di regolaziore salvaguardia del principio di
trasparenza del processo legislativo e di proporzionalita degli adempimenti rispetto alle
RAYSYyaAz2yA S f NARAOKAZ2Z RSttQFGOAQGAGL a@2t Gl |
Il Governo ha, inoltre, dedicato particolare attenzione alla promozideé principio di
innovazione, quale parametro per implementare e revisionare la legislazione europea, allo
scopo di definire un guadro normativo atto ad incentivare in maniera significativa la ricerca e lo
sviluppo, agevolando il rilancio degli investirtiea senza compromettere la tutela degli

interessi pubblici e privati.

I Governo ha infine ribadito la necessita che la piena attuazione dei principettr

regulation passi attraverso processi di consultazione inclusivi che consentano un maggiore
coinvolgimento dei cittadini nelle scelte europee, piuttosto che risolversi in un mero esercizio
burocratico incapace di fornire risposte efficaci e risolutrici per le questioni poste.
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CAPITOLO 8

LE POLITICHE NEL SETTORE ENERGETICO

[ QL YyYy2 HnamyX 02YS At wamtI 8§ adGl G2 LINAYOALNTY
LINELIR2AGS fS3ratriAdS Ay YIFIGSNAF RA SySNHAF R
presentato dalla Commissione europea a novembre 2016. Nel 2018dgteziato si € concluso

O2y f QF O0O2NR2 TN} tINXFYSyid2 SdNRLIS2> /2YYAaa
legislative. In particolare: a gennaio 2018 é stato raggiunto un accordo sulla direttiva sulla
prestazione energetica degli edifici e a mag2p18 tale direttiva e stata pubblicata in Gazzetta
PFFAOALIES RSEEQ!'YyA2YS SdzZNRPLISIT | 3IAdAY2 HAMy
LINEY2T A2yS RSffQdza2 RA SYSNHAI RIF F2yiA NRAYyyYy2
Regolas y ii2 &dzf f I D2@SNYyIyOS RStftQ!'yAz2yS RStfQSyS

AAAAA

fSaratriAOAr az2y2 adlaGA LdzmofAOFGA Ay DFITTSG0
infine, a dicembre 2018, & stato trovato un accordo sugli ultimi quadttod legislativi, il
wS32ft I YSyid2 adzZtQ ASyT Al LISNI £t O22LINITA2YyS

wS32t | YSyil2 adz €t LINBLINITA2YyS A NAREOKA ySf
AYGSNYy2 RStfQSt ShdNASOIt 2S5 AYIG SEX AB REX DIQS & 821 G |
DFTTSGGFr ! FFAOAFITS RSEtQ!lyA2yS SdzNPLISFI RA |
entro il primo semestre 2019 a seguito del lavoro di affinamento ad opera degli esperti giuristi
linguistd t SNJ t QLGFEfAF 3IfA SairAidr RSt yS3I2T Al (2 adz
rappresentano un buon risultato e, in particolare, riflettono le posizioni ambiziose del governo

in materia di sviluppo delle energie rinnovabili. Nel 2018 latida sul mercato interno del

gas, proposta a novembre 2017 dalla Commissione europea, € stata negoziata con cadenza
aLR2NIRAOI S Fffl FAYS RSttQlyy2 y2y azyz2 adali
2018 la Commissione europea ha prasémil nuovo Regolamento che istituisce il meccanismo

LISN) O2ffS3IFNB fQ9dzNBLJ o6/ 9Cux F &aS3dzadz2 RA
wS32f I YSy(i2 KI 20GGSydzi2z fQ2NRASyidlYSyid2 3ISySN
svolgeranno i triloghi. Inoltrea maggio 2018 é stato presentato dalla Commissione europea |l

ydz2 @2 wS32f | YSy(d2 adzZt QSGAOKSGOLI G dzNT RSA LI S«
concludersi nel primo semestre del 2019. Infine, a novembre 2018, la Commissione ha
presentato la Comunazione sulla Strategia europea a lungo termine ed un scambio di vedute

adzt £t QF NB2YSy a2 8§ | @0@Sydzi2 |t /2yaAridftAiz RSA aAi

81l. Unione dell denergi a
t SNJ ljdz yi2 NA3IdzZ NRIFI Q! yA2yS RSttt QSYySNHAFIX yS§
tf SaratraA@Sy €I LINR LJ2 & 0 | RA wS3a2ft YSyha2 &dz
SANBGOAQDE adzZ YSNDFG2 AyaGaSNy2 RStfQStSGGNROA

NAAOKA ySf aSGG2NBE RSttt QS{CGKENRAAEALTzA & OS  {LDIR:
O22LISNITA2yS RSA NBI2fFG2NR yIFT A2yl fA RStfQSy
norme comuni per il mercato interno del gas; la proposta di Regolamento che istituisce il
meccanismo per collegare I'Europa (QEF)f | LINR LR &Gl RA NB3IA2E | YSy
LI SdzYF GAOAT Af wS3I2f 1 YSy(?2 adzt £t I2BSNY I yOS
Inoltre, a novembre 2018, la Commissione ha presentato la Comunicazione sulla Strategia
europea a lungo temine.

Proposta di regolamento sul 8 NO I G 2 A y (i S NJ¥figusioReSégf7 2009 (i G NA OA (L

Lt wS32tFYSyid2 adzZ YSNOIFG2 AyidSNY2egd®didelQSt S
mercato elettrico & stato discusso approfonditamente néll& O2 y Rl YSi{it RSt Ql y
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del sesto trilogo, a dicembre 2018, é stato trovato un accordo fra Consiglio e Parlamento
europeo. Il tema di maggiore rilevanza politica & stata la regolamentazione dei meccanismi di
capacita. Grazie alla pressione edateai da parte italiana, insieme a Francia e Germania, per i
meccanismi di capacita sono stati varati limiti emissivi ambiziosi sia per gli impianti nuovi che

per quelli esistenti, dal 2025. Un ulteriore tema di rilevanza ha riguardato la procedura per

f kidde di nuovi Codici di rete (atti di implementazione o atti delegati), il compromesso
raggiunto e strettamente correlato al Regolamento ACER, in quanto nei nuovi codici di rete
L2aaz2y2 S&daSNB FGdGNROGdzA (S ydz2 @S O2YLISGSyT S | £

Proposta di diretiva sulmeNO | G 2 A y (i S NY/(&fusiBn® tiretys 728009 NA OA (L

[ SANBGGAGI &adA YSNDIFIG2 AyGaSNy2 RSttt QSt SGUNR
un mercato interno funzionante. La proposta mira a promuovere lo sviluppo di neoxzise

IR | OONBAOSNE f QSTFAOFIOAI RSt YSNDIG2z | yOKS
la partecipazione attiva da parte di consumatori informati e in grado di scegliere forme

O2y GNY dlGdz tA LIAG @I yil 33A2a0&d piogd Yookt locail Y dz2 & ¢
[QLGEFEAF KIF F@dziz At @FyaGF33arz RA LIRAaAAT A2y N
grandi temi in discussione (contatori intelligenti, autoconsumo, superamento dei prezzi
regolati, poverta energetica), contribuB2 | f f QAYRAGARdzZr 1 A2y S RA dzy
Parlamento europeo. Il compromesso € stato raggiunto a dicembre 2018.

Proposta di regolamento sulla preparazione ai riéd Yy St & SiG (2 N®BroghRSft f QSf
direttiva 89/2005)

Il Regolamento sullaliB LJF N} T A2y S A NARAOKA yStf aSataiz2NB RS
sul modello di quanto &€ gia avvenuto nel settore gas, un approccio transfrontaliero alla
sicurezza elettrica europea, estremamente importante alla luce di reti e mercati sempre p
interconnessi, senza incidere eccessivamente sulle prerogative nazionali in materia di sicurezza.

[ QF OO02NR2 & adGldéG2 NY3I3AAdzyidz2z FR Saadaz2 RSt (GSNI
membri in Coreper a dicembre 2018. La pubblicazione inS3azx | FFAOAI £ S R
europea dovrebbe avvenire entro il primo semestre 2019. Questo dossier & stato il meno
controverso affrontato della Presidenza austriaca. Il tema piu discusso ha riguardato il ruolo

della Commissione nella valutazione dei piaeir pl rischio dei singoli Stati membri. |l
O2YLINRYSaa?2 N} 33 Adzy a2 LINEGSRS dzy Q2LIAYA2YyS y?2
procedura per una eventuale modifica del piano.

é
S

PNRLI2&adl RA NB3I2fFYSyidz2 OKS AadAddziaiéalif QF ISy
RSt f QSACER(EIgidne rég 7132009)

Il Regolamento ACER punta ad adeguare la vigilanza regolamentare alle nuove realta dei
mercati elettrici europei e attribuisce maggiore importanza al coordinamento regionale dei
Regolatori nazionap y dz2 A LR GSNRA +f S5ANBGGI2NBE RSttt Q! 3Sy
AAdzAY2 wnamy 8§ adGFd2 NIF3IAAdzyid2 fQF OO02NR2 3IASYy SN
esito del quarto trilogo, si € raggiunto un compromesso con il Parlamento europeo che
determina un giusto equilibrio di ruoli tra il Direttore e il Comitato dei regolatori. Tale
compromesso € stato approvato dagli Stati membri in Coreper a dicembre 2018. La
LJdzo 6t AOFT A2yS Ay DFETTSGd0L ' TFAOALE S prBE £ Q! YA
semestre 2019. Il tema piu controverso € stato quello riguardante le nuove competenze da
FGGNRAOIZANB € Q! ASYyT AL d Ly LI NIAO2tI NBZI It Odz
Spagna hanno contrastato la volonta di assegnare nuove competghACER con atti diversi

dalla legislazione ordinaria e dagli atti di esecuzione. Il compromesso finale prevede, tuttavia,
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OKS | £t OdzyS 02YLSGSyT S Lkraalyz2 SaasSNB aasSayl
adottati con atti delegati, ma allo stessempo nel Regolamento sul mercato elettrico,

f QFr O0O2NR2 TFAYIfS LINBOSRS OKS aAly2 NRARR20GGS €S
di rete con atti delegati. La Germania ha deciso, comunque, di non dare il suo appoggio a
guesto accordo finale.

Proposta di direttiva relativa a norme comuni per il mercato interno del gas (modifica
direttiva 732009)

La proposta di Direttiva relativa alle norme comuni per il mercato interno del gas vuole
SAaGSYRSNBE ttS AydSND2yySABEMRLISE (NIt H S8 AL Al SINGTYA
RStEftS y2NX¥S RSt YSNDIG2 AyGSNy2 RSt 3Ira 02y
£ € QAYTFNF AGNHzG G dzNI = £ fQF LI AOFT A2yS RStEtS it
Presidenza austriaca hagsentato una proposta di revisione che introduce tempistiche tali da

rendere sostanzialmente inapplicabile il provvedimento, anche qualora dovesse proseguire il

suo iter negoziale. Su sollecitazione della Polonia, ma anche dei Paesi Baltici, Regno Unito e
Irlanda & stato inserito come punto alle varie del Consiglio di dicembre 2018, dove si é

O2y @Sydziz RA LINRPaS3IdZANB fQSalyYS (GSOyAaA0O2 adz t
RFffF tNBAARSYIT I FdzaGdNXLF OF & [ Oneitd delinegozéato ¥ NI A
purché siano tutelati i gasdotti esistenti. Contrarieta ad un rapido accordo € stata espressa da
Germania, Belgio, Paesi Bassi e Bulgaria.

Proposta di regolamento che istituisce meccanismo per collegare LiEopa (CEF)

Il Meccanisr8 LISNJ O2f t S3IFNBE f Q9dzNR LI 6/ 9C0O LISNAES3IdzS
di reti di collegamento transuropee in tre settori: trasporti, energia e digitale. In relazione a
jdzSadl FAYIFIEAGELYE Af wS32ft I YSy (i &ionk Begli okidttiviO2 YS 2
specifici del programma, la definizione delle forme di finanziamento e delle modalita di
erogazione, nonché la determinazione del budget complessivo e la suddivisione dello stesso nei
GNBE aSiGd2NA® / 2y NR TSk MubwA prapostafsul quadrd FirduizErioy St t C
pluriennale per il periodo 2022027, la Commissione ha proposto uno stanziamento di circa

42 miliardi di euro, incrementando quindi la dotazione di ben 9 miliardi di euro rispetto al
settennato in corso. Ndasulta aumentata anche la dotazione per il settore energia. Gli obiettivi

ISYSNF A LISNJ Af AaSG02NB SYySNHALI azyz2 fQAydS
transfrontaliera, la decarbonizzazione e la sicurezza energetica; nella nuova proposta si
I 33Adzy3S yOKS fQ20ASG0AG2 RA |3AS@2Ff | NB €I (

rinnovabili. Dopo la presentazione della nuova proposta da parte della Commissione a giugno
2018, tale regolamento ha avuto un iter negoziale piuttosto veloce, avegid ottenuto
f Q O0O2NR2 3ASYSNIftS RSt /2yaAradatirz2 I RAOSYONB H.

PNRLI2adl RA NB3I2t1FYSyi(i2 adzZ ft QSGAOKSGOF Gdz2NF R
carburante e ad altri parametri fondamentali

La proposta del nuovwS 32 f I YSy (G2 adzZ t QSGAOKSGOF GdzN RSA |
Commissione europea a maggio 2018. Dalle prime discussioni in gruppo € emerso che la
principale problematica, evidenziata dalle diverse delegazioni, riguarda la revisione delle classi

di etichettatura. Attualmente tale revisione é ritenuta prematura perché una percentuale

ancora troppo ridotta di prodotti in circolazione pud collocarsi nella classe piu elevata. Il
negoziato dovrebbe auspicabilmente concludersi nel primo semestre del 2019
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RS3A2ftFYSyid2 adzZtl 3I2GSNYIFIyOS RStfQdzyiAzyS RSt
Lt wS32ftlYSyil2 adZftl D2@OSNYylryO0OS RSttQ!yizyS R
guadro essenziale per il raggiungimento degli obiettivi energetinbientdi al 2030, in quanto

riorganizza gli adempimenti necessari, prevedendo un Piano nazionale integrato per il clima e

f QSYSNBALF OKS 3tA {GFGA YSYONR KIyy2 AYyGOAl G2
RAOSYONBE Hamy® LfE wS 3 afioheyt@ ySiatk Membyite @Emtriissiodsy WA v G
SdzNR LIS aAl Ay YSNARG2 FfflF RSFTFAYATAZ2YyS RSt LJ
tAlLy2d L LAFYA R2ONIYyYy2 LINBEOSRSNBE 20AS0G0GA DA
RStfQSYSNABALFY  AAGIOdzNBY $ MO Ry SNBSSt QSYSNBALF T
decarbonizzazione; ricerca, innovazione e competitivita. | contributi nazionali dovranno
concorrere al raggiungimento dei target UE 2030 in materia di energia rinnovabile e efficienza
energetica, come defiA U A yStfS NRALISGIADBS RANBGGIAGSD [ QF
raggiunto ad esito del quarto trilogo a giugno 2018, a dicembre 2018 il Regolamento é stato

A A A s o7

Ldzo 6t AOF G2 Ay DFTTSGGEF ' FFAOALIES RStfQ!'yAz2yS

Comunicazione della @nmissioneCGx 0 H N1 MYy & pianetaopulito | per tutti - visione
0N GSAAOF SdzNRBLISE | fdzyd2 GSNXYAYS LISN dzy QSC
climaticamente neutrad

A novembre 2018 la Commissione europea ha adottato una comunicazione sulla visione
strategicadi lungo termine per un'economia prospera, moderna, competitiva e ad impatto
climatico zero entro il 205 Un pianeta pulito per tutti, in conformita con quanto previsto nel
Regolamento Governance. Gli Stati Membri dovranno presentare le loro Stratdgiaga

Termine entro il 1° gennaio 2020. Nella Comunicazione viene affermato che per limitare

f Ul dzySyid2 RStfl 0 SYLISNI G dzNI I MIp o6/ 02YS
dovranno diminuire molto piu rapidamente di quanto finora previsto raggando la

neutralita per le emissioni di CO2 intorno al 2050. Le proiezioni sulle attuali politiche messe in
campo in ambito europeo indicano che entro il 2030 le emissioni di gas a effetto serra
diminuiranno di circa il 4per centoed entro il 2050 di coa il 60per centoPertanto saranno
ySOS&aalrNR YIFIIA2NRA aF2NI A LISN 200§SySNB Q20648
sette ambiti strategici su cui intervenire congiuntamente: efficienza energetica; diffusione delle
energie rinnovabili; molita pulita, sicura e connessa; competitivitd industriale e economia
circolare; infrastrutture e interconnessioni; bioeconomia e pozzi naturali di assorbimento del
carbonio; cattura e stoccaggio del carbonio per ridurre le emissioni rimanenti. Un primo

sca&r A2 RA @OSRdz0S adzZ t QFr NH2YSy (2 § | @@Sydziz Ay
O2YLISUSYGA LISNI f QSYSNBHAI | 3IAdzAYy2 wHnamy S Ay 2
RAOSYONB® [QSalYS LINRPa&aS3Idzhi N  gefofiali pee dksctna RSt H
filiera consiliare.

8.2. Efficienza energetica ed energie rinnovabili

t SNJ ljdzZ yi2 NRAR3AdzZ NRI f QSFFAOASYIT I SySNHSGAO!
yS32T A0S t8 &S8S3dzSyid A LINE LR & énbrgefics lpddostalidh oS Y ¢
decisione del Parlamento europeo e del Consiglio che adatta la direttiva sull'efficienza
SYSNEHSGAOF S At wS32ftFYSyh2 adz#Ztl 3JF2OSNYIFyO"
LINBaidGlT A2y S Sy SNEHS vadla prétdfiohetdlRisofdallerferyid daffohti 5 A NB
rinnovabili
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DANBGGAGLE adzZ t QSFFAOASYT I SySNABSGAOI HAnNHKHAMY

[ NEGAAA2YS RSEfl 5ANBGGADI adzZ t QSFFAOASYI |
guadro normativo che assgiri continuita alle politiche in atto, per modificarle ed integrarle con

dzy 2NRAT T 2yiGS8S RA fdzy3d2 LISNA2R2 2f (NBdelsebto HnH A P
trilogo a giugno 201® [ QF 002 NR2 R S fAdicafivo & [v8llo WEydeld per et A @2 A
al 2030 con una clausola di revisione al rialzo nel 2023. Gli Stati membri avranno la possibilita

di determinare i propri contributi in termini di consumi finali e/o primari di energia e indicarli

y St t Al y2 blFT A2yl S K \Clina3 tdcifligato nd$ Regolafenty S NH A |
Governance. Il valore dei risparmi energetici obbligatori annui éesfato determinato nello
080percentd [ QLGFEAF KF FFdd2 LI NIS RSt 3INHzZLIIRZ RA
tale obiettivo, piusfidante rispetto a quello proposto inizialmente dalla Commissione europea.

' RAOSYONB Hnmy fF B5ANBGOGAGE § adGl Gl Llzmof AOl

Proposta di decisione del Parlamento europeo e debn8iglio che adatta la direttiva
201227/ UE del Parlamento europeo e delofisiglio sull'efficienza energetica [modificata
dalla direttiva (UBE 20182002] e il regolamentoE) 20181999 del Parlamento europeo e del
Consiglio [Governance delltione dell'enegia], a motivo del recesso del égno Uhito
dall'Unione europea

Nella direttiva sull'efficienza energetica 20022018 e nel Regolamento governance 1999/2018
l'obiettivo di efficienza energetica per I'Unione per il 2030 di almeno il 32,5% viene tradotto in
valori assoluti di consumo norugeriori a 1.273 Mtoe di energia primaria e 956 Mtoe di
energia finale dell'Unione a 28 Stati membri. Questi valori sono calcolati riducendo del 32,5 %
le proiezioni dello scenario di riferimento PRIMES 2007 per I'UE nel 2030.Le proiezioni relative
allUE27, escluso il Regno Unito, si traducono in livelli assoluti di consumo energetico non
superiori a 1.128 Mtoe di energia primaria e 846 Mtoe di energia finale nel 2030. Con il recesso
del Regno Unito, le cifre relative al consumo energetico dell'Unioneilp2030 devono
pertanto essere adeguate alla situazione a 27 Stati membri. Tale modifica di carattere
meramente tecnico é stata proposta nella decisione del parlamento e del consiglio presentata a
Y2OSYONB Hnanmy>I fQAGSNI R2 @MBIaa®s 02y Of dZRSNBRA &S

DANBGGADE &adzZ €1 LINBadkrTA2yS SySNHSGAOIF RSt f QSF

La revisione della Direttiva sulla prestazione energetica degli edifici promuove ['efficienza
SYSNESGAOF S fQldzySyid2 RSt N aLJ Nididaze n@nfleS NBS 0 A
esistenti tenendo conto dei recenti sviluppi tecnologici. La direttiva consente di tracciare una
traiettoria chiara verso il rinnovamento del parco immobiliare funzionale agli obiettivi di
efficienza energetica e decarbonizzazione al 2090ché di incoraggiare I'uso progressivo di
tecnologie dell'informazione e della comunicazione. Una delle novita della direttiva e la
promozione dell'elettromobilita, attraverso requisiti minimi per gli edifici per l'installazione di

punti di ricarica per veicoli elettrici. Il negoziato su questa Direttiva si & svolto nel 2017 ma la
GLfARIFTA2yS RSttt QlF OO2NR2 FAyIFItS 8§ | @@Sydzil |

A A A s o7

Lz 6 f AOFGF Ay DFETTSGGF ' FFAOAIES RStEfQ'yAzyS

Direttiva sulla promozone dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili 200122018

[F NBGAaAz2yS RStfF S5ANBGGAGE adAg £+ LINBY2TA2YS

RFEffQSaAaSyIl s O02YS LISN) t QSTFFAOASYIT I SySNEBSGA

continuita alle politiche in atto, per modificarle ed integrarle con un orizzonte di lungo periodo

2fGNB At wnHnd® [QFOO02NR2 TFAYFES & adli2 RSTA
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[ QF O0O2NR2 RSTAYAA0S dzy 20ASia kl&Rola 8ideM#oniSa2 |
NAFET 2 ySf HnuHod LY NAFSNRAYSyd2 A GFNBSI

al 14%, con un sub target per i biocarburanti avanzati pari al 3,5% e un tetto massimo per i
biocarburanti convenzionali fisgaal livello raggiunto dallo Stato membro nel 2020 (massimo
7% a livello UE). | biocarburanti ad alto impatto ILUC (utilizzo del suolo) saranno soggetti a un

AN} Rdzr £ S ad2YL)l NAlI RFf HAHO |

f Hnono Lf¢

dSt t Q! yA2yS AYyRAOIG2 ySt tAly2 DblTAZ2YL
Regolamento Governance, potra essere confrontato con il risultato di una formula indicativa,
ySaA2T AL dF ySttQlFYoAG2 RSt I egbldmddoiGover@dnceNR Yy 2 Gl «

[QLGEFE AL KI FLGG2 LI NIGS RSE
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europeo piu sfidante rispetto a quello proposto inizialmente dalla Commissione europea. A
'TFAOAIES RSt Q

AAAAA
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CAPITOLO 9

LE POLI TI CHE DELLOAMBI ENTE

9.1. Economia circolare

- O0OKSGG2 SdzZNBPLIS2 LISNJ £ QSO2y2YAl  OAND2ft |
Y2YALlL €EplaNili2 plastdd destirdad la reddéréiciclabile tutti gli

aA RA LIX I &adGAO!I a dzt YSNDI (2 RSEtfQ!YyA;
yiz2z &adzZz NRdziAfAT T2 RStEtS | OljdzS NBTft dzS
Insegui 2 FffQFR2T A2yS RI LINIS RSttlF /2YYA&darzy
i dzZF RN2 RA Y2y AG2NI 33IA2 (A818) 29 6 16 20¢nAaioA2D18),GIA N 2 f
Governo ha sviluppato un set di indicatori a livello nazionale che & stato oggetto di
consultazione pubblica. Gli indicatori scelti non sono da considerarsi esaustivi, ma

NI} LILINBASYGlFy2 dzyl LINAYEF LINRPLRAGE LISNI FI @2 NRN
istituzioni e imprese per arrivare nei prossimi anni ad individuare le migliori soiuyzéw il

sistema lItalia. Gli indicatori di circolarita individuati analizzano le varie dimensioni
yStftQSO02y2YAl OAND2fINB Ay GdzidS €S FlLara RS
coerentemente con gli indicatori individuati a livello europeo, petteranno un confronto

oggettivo con gli altri Stati memobiri.

In data 28 maggio 2018 la Commissione europea ha adottato la proposta di direttiva sulla
NARdZ A2yS RSttt QAYOARSYIT I RA RS@COWRASYBH K LINE R?
Governo itd A y2 KI AaAY RIfTEQAYAT A2 &d2ad0Sydziz I
intervenire in modo incisivo e mirato sulla plastica monouso. Durante il negoziato, al fine di
definire un giusto periodo di transizione con riferimento alla restrizione di mengatcalcuni

articoli monouso in plastica, il Governo italiano ha avanzato una richiesta di regime transitorio

fino al 2023 per piatti e posate biodegradabili e compostabili utilizzati in circuiti chiusi. Tale
NAOKASadGl > Gdziidl @A kcardoyidosncido ceniil ParlamertoGe@@peolidel y St €
18-19 dicembre 2018, che il Governo italiano ha comunque sostenuto.

Ly NBftFTA2yS Ittt LINRPLRAaAGFE RA NBGAaAA2YS RStfl
per i rifiuti prodotti dalle navie i3&d A RdzA RSt OF NARO2¢ [/ hadHnmyl
22a08ydzi2 f1 LINRPLRAGE O2y LI NUGAO2f I NB NATSNA

pescati passivamente durante le operazioni di pesca e della loro equiparazione ai rifiuti prodotti

dalle navi, seppure evidenziando la necessita di lasciare allo Stato membro la possibilita di
decidere le modalita di gestione degli stessi.

LY YSNAG2 A NB&ARdzA RSt OFNAO2: tQLOFEALF KU

la nuova direttivaj dubbi riscontrati negli anni in merito alla gestione degli stessi.
bStfQFrYoAl2 RSE{S YAAdz2NE AYRAGARIzZ-GS REFEE t Al
circolare finalizzate a promuovere il riutilizzo delle acque reflue trattate in condiziomé sdu

efficienti, rispetto ai costi, nel quadro della Strategia comune di attuazione della direttiva

guadro sulle acque 200060/CE, il Governo ha partecipato attivamente al gruppo di lavoro
tecnico europeo, sostenendo la necessita di incentivare la pralitariutilizzo delle acque

reflue recuperate quale strumento per affrontare i problemi di scarsita idrica e siccita e per
fQFRIFGAGIYSYyG2 A OFYOALFYSYyGA OftAYFGAOA® bSftf
di indirizzo che la 13° CommissioRermanente del Senato ha adottato in data 13 luglio 2017

AY YSNRG2 Ittt awStFTA2yS RSttt /2YYAaaAirzyS a
OAND2ft I NBésx OKS O2yaARSNI} Af NRARdziAtATT 2 dzy &z
idridc ¥ Af D2@SNYy2 KI &2a0Sydzi2z fQAYLRNIFYITI RA
europeo che definisca standard di qualita comuni e criteri di gestione e controllo paritari, con
fQ20ASHGGAG2 RA 3L N yGANB | RS Jaihlg] kspriménd@oSalt A RA
contempo, anche una serie di rilievi critici, ad esempio in merito alla mancata definizione di
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una metodologia di valutazione del rischio. Al riguardo, per quanto afferisce specificamente
FEfF GFroStftl RA twa deld/Coninissiofeheyirbpeaiha fatoddgistrard @hA & f |
ritardo rispetto al termine inizialmente previsto del dicembre 2017, essendo stata pubblicata

solo nella seconda meta del 2018. Il Governo Italiano ha accolto con favore la proposta,
confermato il forte interesse in merito e rappresentato, di concerto con le altre
Amministrazioni interessate, quando sopra indicato. Il negoziato & ancora nellaifagkin

Lt D2@SNy2z O2SNByGSYSyidS +itS AYyRAOFITA2yA 02
Commissione europea in merito al Pacchetto economia circolare nonché in linea con quanto
espresso nella Risoluzione del Senato della RepubbBEHZ n.1, si impegna a contribuire

FffF GNYyaiaxl AzyS @SNER2 dzy Y2 RSIHAZ2y $02y@2yOGRLIA
la crescita.

Il Governo si impegna a operare affinché vengano rispettati gli obiettivi europei indicati nelle
direttive sui rifiuti del Pacchetto Economia circolare pubblicate nel giugno 2018. Il Governo
intende potenziare leprop f Ay SS RQFT A2y S Ay YIFIGSNAF RA NB
efficiente delle risorse, bioeconomia e ecodesign mirando a far convergere le finalita di
sviluppo di un modello economico circolare con quelle del miglioramento della competitivita

delle imprese e di creazioni di posti di lavoro a maggior specializzazione.

Ly LINB@A&aA2YS S | &aS3dzad2 RStflF LJzoofAOFTAZ2YS
§ LINRPaS3adaAadl ySt Hamy fQFGUGAGAGE RA M YLX SYS
LI NILAO2t I NB & adlkid2 LINBRAALRAG2 S az2d0d2LRadz?
circolare ed uso efficiente delle risorse Y RA OF 62 NA LISNJ f I YA &dz2NF T A2y S
in linea con quanto previsto nel documento di posizionamentdo NI 4§ S3IA 02 G +SNAR2 d
SO2y2YAl OAND2fFNB LISNI fQLGFtAlLE RSEf HaAamMT O

9.2. Le politiche sul clima -energia

Il Governo, coerentemente con quanto evidenziato nelle Risoluzioni della Camera dei Deputati

n. 600321 e n. 0323, si &€ impegnato a concludeileprocesso di riforma europeo del

sistema di scambio di quote di emissione dei gas ad effetto serra (sistema ETS). In tale ambito,

il Governo & anche riuscito in parte a salvaguardare le priorita in materia di disponibilita di

guote gratuite.

Il GovernoA y 2 f GNBX Ay fAYySIE O2y S LINAR2NAGEL aGF oA
Commissione europea, ha contribuito a definire e monitorare la strategia per la politica
AYRAZAGNRLF S RSEfQ!9 &a2a0SySyR2 faRSrFthus ded A OI A
politiche che impattato sulla competitivita, comprese quelle volte ad accelerare la transizione
OSNE2 dzy QSO2y2YAl | ol &aaz2 O2yadzy2 RA O2YodzalA .

Clima internazionale

Per quanto attiene ai negoziati internazionali sul clith&overno ha partecipato attivamente

£ LINPOS&da2 RA RSTAYATIA2yS RSttS NB3I2tS LISNI R
nel dicembre 2015 in occasione della ventunesima conferenza delle parti della Convenzione
quadro delle Nazioni Unite &au OF YO Al YSYGA Ot AYFOGAOA O! bC/ /] 0
RFEfTEQ!'YyA2YyS 9dzNRLISIF ySt O2yGaSad2 RSA ySaz2i il
FalISGdAr GSOYAOA TFdzyl A2yFtA Fffl LIASYl AYLX SY
co\ RRSGG2 da[AO0NR RStEfS NBI2ES RA YIFHi26A0S¢ yS
parti di Katowice sui cambiamenti climatici (COP 24) . Tale documento, tra gli altri aspetti,
prevede:

- il rafforzamento del meccanismo di monitoraggio, verificaeadicontazione degli
impegni dei Paesi sia sotto il profilo della riduzione delle emissioni che del supporto
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finanziario fornito ai Paesi in via di sviluppo;

- f QAYRADGARAZ T A2yS RSEES AYF2NNITAZ2YA S RS
nazionali volorari di mitigazione e adattamento;

- la determinazione degli input e le modalita di svolgimento della valutazione globale
degli impegni di riduzione delle emissioni dei Paglsib@l stocktaki

- la definizione delle modalitd per contabilizzare le risorsearfziarie fornite e
mobilizzate per i Paesi in via di sviluppo;

-t QFR2TA2yS RSA NRadzZ GFrdA SYSNEA ySt O2NA:
YAGAQLITA2YyS o6¢ktly2F S5AFf23dz2S03 LINROS&az2
Parigi (COP21), finalizaaa fare stato dei risultati globali raggiunti nella riduzione
delle emissioni e a individuare le possibili opportunita oltre ad accrescere gli impegni
nazionali in tale ambito.

Clima ETS e Non ETS

[ 2y NAFSNAYSYy(2 | 3fAl &LBOR FLWONI RE a2 SN RSES yR:
Hnoné> AY REFEGF on YIF33AA2 HwamyI az2y2 aidldr | Rz
due regolamenti ricadenti nel settore ndfiTS (agricoltura, trasporti, civile, piccola industria e

rifiuti). Si ratta del regolamento (UE) 2018842 (regolamento ESR) relativo alle riduzioni annuali
vincolanti delle emissioni di gas serra a carico degli Stati membri nel periode228RIquale

O2y (iNRoOdzi2z FEfEtQFTA2YyS LISNI Af ORSEYIFQILIBOND NER/22 NI AN
recante modifica del regolamento (UE) n. 5252013 e del regolamento (UE) 2018841
6NBI2fFYSyilz2 [![!'/C0O NBflFIGAG2 Ittt QAYyOf dzAA2YS
STFFSGG2 &SNNI NI adzZ Gl y o diRubofdél Sudid @ dald Sillicolturdzz f 2
ySt ljdzZ RN2 Hnon LISNI Af OftAYF S fQSYySNHAIFXZ S N
della decisione n. 5292013 UE.

L LINRYOALIEA StSYSyiGA AyaNRR2GGA S &1t OF Idzk NR

- conNRARFSNAYSyG2 f R2aaASNI 9{w3X fQAYUiINRRdZ Az
riserva di sicurezza, al fine di delineare maggiore equita nello sforzo richiesto agli Stati
membri per il raggiungimento del target di riduzione europeo al 2030 delong®
percento rispetto ai livelli del 2005. Tale riserva é destinata ai paesi con PIL pro capite
2013 inferiore alla media EU che, al 2020, avranno effettuato maggiori riduzioni
oltrepassando il proprio targebyerachievemerit ® [ QF OOS & & @urigdef I NR &
ddzo 2 NRAYF G2 | f N} 33AdzyIAYSy (2 RSEfQ20AS(I(
percento rispetto ai livelli del 2005;

- con riferimento al regolamento LULUCF é stato definito un sistema solido e robusto di
O2yGFoAftATT T A2y S SduzhielLd Nda AspedificayfiRsgilifaS f QA
indirizzata in particolare a quei paesi con una alta percentuale di area forestale che
potranno parzialmente compensare eventuali debiti derivanti dalla gestione forestale
sostenibile salvaguardando comunque il pfiddi 2 &aSO2y R2 Af ljdzr £ S

IFENFYGANBE fF ySdziNI} £ AGL OnddlebitSeAGAA2Y A S | ¢

Ly NBtFTA2yS FffF {GNXGS3AAL RSEtQ!yA2yS RStfQ
sulla governanceR St £ Q! y A 2 yaSin daa f1f dcenyftEeN2BI8 & stato adottato dal
Parlamento europeo e dal Consiglio, il regolamento (UE) 20181999 nel quale si richiama
fQFGGESYTA2yS Fftl LINBRAA&ALRAATAZ2YS RSA tAlLYyA ¥y
principale sty Sy i2 RQITA2yS ySft ljdztS &IFNIyy2 AYRACL
consentiranno il raggiungimento degli obiettivi europei, entro il 2030, in materia di clima ed
energia: riduzione complessiva dei gas a effetto serra rispetto ai livelli del 199@lpé0d

LISNDSyY 23 on LISNDSyid2 LISNI €S NAYyy20F6AtA S oH
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¢FtS NBI2fFYSyid2 LINBOSRS Ay2fGNB fQStF0o2NIT A2\
entro il 1° gennaio 2020, della strategia nazionale a lungo terinin@a prospettiva di almeno
30 anni.

Riduzioni emissioni dei veicoli pesanti, commerciali leggeri e autovetture

bStfQl YOAG2 RSt Clad MEBity PackageXS I A8 NI dayd2 YR oA A
O2YLISGAGAGI S O2yySagno 20085eNstatd addttatd ia prima igttur®it G 1 Hy
regolamento concernente il monitoraggio e la comunicazione delle emissioni di CO2 e del
consumo di carburante dei veicoli pesanti nuovi (HDV). Il Governo si &€ impegnato affinché fosse
assicurata la creaziond dn sistema solido di monitoraggio e rendicontazione delle emissioni

di CO2 derivanti dai veicoli HDV. Tali dati, infatti, saranno alla base del calcolo degli standard di
emissioni di CO2 per tale categoria di veicoli, previsti nella proposta di regda@ex2 veicoli

commerciali pesanti (HDV) presentata il 17 maggio 2018 e per la quale si € giunti, in occasione
RSt /2yaAradfiaz RSt YAYAAOGdNR RSttQFYoASyaS RSt

Il Governo si & fortemente impegnato per individuagiettivi di riduzione ambiziosi ed equi

ySt NRALISGGI2 RSt LINAYOALAZ2 RA ySdziN}fAlt GSOy
prevede:

- un obiettivo di riduzione delle emissioni di CO2, a livello europeo, pari al 15 percento
dal 2025 eabn LISNDSy 2 RIf HnonX 1jdz2SadQdz GAY?2
obiettivi di riduzione si intendono rispetto alla media specifica delle emissioni di CO2
NEfIFIGAGS fEtQlyy2 HaAamM®pI LINAY2 Fyy2 Ay Odz
delle emissiai di CO2;

- un incentivo per i mezzi a zelmsse emissioni (ZLEV), definiti come veicoli le cui
emissioni di CO2 siano inferiori a 350 g/km/t, che si configura come un sistema di
G&AdZLISNONBRAGAED ¢S AYyOSYyi(iA@d2 LINGCGIAL At
ZLEV, conteggiando fino a due volte tali veicoli ai fini della determinazione delle
emissioni medie specifiche del costruttore. E previsto comunque un CAP massimo per
guesto incentivo pari al 3 percento;

- in caso di mancato raggiungimento deglbiettivi, per ogni gCO2tkm che Il
costruttore ha emesso in eccesso rispetto al proprio obiettivo specifico, una sanzione
LI NRA F nonnn €k 3/ hwknH]{dY SLIS NI cAdly nLdS A 23R Zh HiK il
2030;

- una robusta clausola di revisione, previstal 2022, cheinter alig considera: la
definizione di obiettivi di riduzione per altri tipi di veicoli pesanti compresi i rimorchi,
gli autobus e i pullman, l'introduzione di obiettivi di riduzione delle emissioni
vincolanti al 2035 e al 2040, la possiaidi sostituire, dal 2025, il sistema basato sui
G&dzZLISNONBRAGAE O2y dzy | LIWIINBOOAZ2 ol alaz2 &
commercio dei ZLE\bénchmarking = f 2 adGdzRA2 S fQFylfAaA
riduzione delle emissioni di CO2, delliagzo di combustibili rinnovabili liquidi e
gassosi alternativi, sintetici e avanzati, compresi i cosiddetfué€' o combustibili
ecologici, prodotti mediante energia rinnovabile.

C

Ly2f GNB= Ay RIGF MT RAOSYO NS letturavcon il Parld@mentad 2 NJ 3
europeo in relazione al regolamento concernente la revisione degli standard per le emissioni di

/' hu RSttS |dzi2zy20AfA S RSA @SAO02tA O2YYSNDA
O2yaSyiaAaidz t QAYRA DA koded GO2 ¢ BrelliRéuropeai pen/ilpbsNIR20,R A NA
nel rispetto del principio di neutralita tecnologica e del cestficacia, che consentiranno una
transizione verso una mobilita a basse emissioni favorendo l'innovazione nelle tecnologie

pulite, includendo @ sviluppo di batterie innovative e la diffusione delle infrastrutture di
ricarica(Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioriiobilita a basse emissioni:
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manteniamo gli impegni- Un'Unione europea che protegge il pianeta, da forza ai suoi
consumatori e difende la sua industria e i suoi lavorat@ODM(2017) 675 Risoluzione della
13" Commissione del Senato della Repubblica2317).

Ly LJ NI A Oir pgrimkBettdrapre@@2 NR

- obiettivi di riduzione delle emissioni di CO2, a livello europeo, pari al 15 percento sia
per auto che per i van dal 2025, e al 37,5 percento e al 31 percento rispettivamente
per le auto e per i van, dal 2030 rispetto ai targpecifici di emissione ai costruttori
del 2021;

- dzy YSOOlIyAayY2 RA AYyOSyilGAdlIiT A2yS ddsgsef QAYYA
emissioni- ZLEV (veicoli con emissioni al di sotto dei 50 gCO2km) basato su una
soglia di immissione in commercio diitakicoli. Qualora un costruttore superi una
determinata percentuale di vendita di veicoli ZLEV, sara premiato attraverso un
Go2ydzaé NARALISGG2 f LINPLINRAR2 GF NBSG aLISOAT
van, sono state fissate soglie pari al l&rqento dal 2025 e al 35 percento e al 30
percento rispettivamente per le auto e i van, dal 2030. Inoltre, per le sole autovetture
€ stato introdotta una norma transitoria limitata al 2030 (incluso) che prevede un
rafforzamento nella contabilizzazione deticoli ZLEV per quei Paesi che nel 2017
presentano un basso tasso di penetrazione di tali veicoli;

- una clausola di revisione, prevista nel 2023, vdltger alia a rivedere il livello di
FYOAT A2YyS RStfQ20ASGGAD2 | &diddozoomesl 2035 FA &4 |

S Ff wnnnX + @Grtdzit NB Af LRGSYTAILIES Oz2y

OF NDdzNF yGA FfAOSNYFGAGA F@FyTFGA LINBR2GGA

diffusione sul mercato dell'Unione di veicoli ZLEV, in paaiieaton rispetto ai veicoli

commerciali leggeri, e delle infrastrutture di ricarica e di rifornimento di carburante

nonché la rappresentativita dei valori di emissione di CO2 rispetto a quelli reali.

Emissione di CO2 dei veicoli pesanti nuovi e dei slticommerciali leggeri

Il Consiglio ed il Parlamento europeo hanno adottato il Regolamento UE 2018956 del 28
giugno 2018, concernente il monitoraggio e la comunicazione dei dati relativi al consumo di
carburante e alle emissioni di CO2 dei veicoli pgsaovico / hadHaMT O HT PO O2y f
fornire dati completi alle autorita pubbliche per I'elaborazione e I'attuazione di politiche intese

a promuovere veicoli piu efficienti per il consumo di carburante e di permettere agli operatori

del settore dé trasporti di avere accesso alle informazioni sulle prestazioni degli autocarri con
caratteristiche simili consentendo loro di prendere decisioni di acquisto piu consapevoli.

[ QF R2T A2yS RA GFfS wS32tFYSyid2 § olimedd®RSdzi A O
emissioni di CO2 che saranno adottati nel 2019 in analogia con quanto gia adottato per le

I dzi 2 9SG GdzNE SR A @GSAO2fA O2YYSNDAIFIEA £ SIIASNR D
linea con la Risoluzione del Senato n. 213 del 2©12§17 che evidenzia come sia necessario
assicurare che le procedure per il monitoraggio delle emissioni non siano eccessivamente

2y SN2aS S OKS aiAl 3IFNyyaGAaAd2 dzy FRS3dz2 G2 LISNI
standard di emissione, anche in relane al loro utilizzo per la determinazione dei nuovi valori

di riferimento delle emissioni. Il Consiglio ha adottato un orientamento generale sulla proposta

di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che definisce i livelli di prestazione in
materia di emissioni di CO2 dei veicoli pesanti nuovi (COM(2018)284). La proposta, in analogia

con quanto adottato per altre categorie di veicoli, stabilisce per la prima volta gli obiettivi di
riduzione delle emissioni di CO2 per i veicoli pesanti a derdal 2025. Il negoziato

dovrebbe concludersi nei primi mesi del 2019 con un accordo in prima lettura con il
Parlamento europeo. Il Consiglio ed il Parlamento hanno raggiunto nel mese di dicembre un
accordo sulla proposta di Regolamento (UE) del Parléonearopeo e del Consiglio che

definisce le modalita di conseguimento degli obiettivi di riduzione delle emissioni di CO2 delle
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autovetture e dei veicoli commerciali leggeri dopo il 2020 (COM(2017) 676). La proposta
emenda i Regolamenti UE 4432009 e 50012 al fine di stabilire obiettivi piu ambiziosi per la
riduzione delle emissioni di CO2 delle autovetture e dei veicoli commerciali leggeri agli
orizzonti temporali 2025 e 2030. La revisione di tali obiettivi & strategica al fine di conseguire gli
obiettivi generali di riduzione dei gas ad effetto serra sino a giungere ad una progressiva
decarbonizzazione a livello globale in conformita agli obiettivi stabiliti a livello internazionale da
ultimo dalla Conferenza di Parigi (COP 21).

9.3. Sviluppo sostenibile, biodiversita e gestione delle risorse idriche

Per quanto concerne le politiche globali per lo sviluppo sostenibile e di aggiornamento della
{GNYGS3IALF '9 Hanunz Af D2@SNYy2 KI O2yGAydzZ G2 |
inerenti losvilllJLJ2 42 a0SyAo0AftS | tA@Stt2 SdNRBLIS2 S KI
RSItA {GFEGA YSYONR NR&ALISGG2 FttQliddad T A2yS Ay
FGGADGEYSY(HS FEfS NAdzyA2yA RSf 3INHzHdLBonsRlb f | @2 N
affari generali, promuovendo con forza la necessita di identificare un percorso europeo
comune, innovativo e trasformativo per attuare gli obiettivi di sviluppo sostenibile delle Nazioni

Unite. A tal fine, il Governo ha sostenuto, in patido NB y St f QF YoA ({2 RSEES NJ
fl @2N2 ! ASYRI WHnonXI fQAYLRNIFYT I RA RSTAYANS
Fddda T A2yS RStfQ 3SYRI wnon Ay 3IN}YR2 RA 2NASY
post 2020 e di gantire che i principi della sostenibilita siano riflessi nelle politiche e nelle
FTA2YA AYGSNYS SR SaliSNYyS RStftQ!yAzySeo 1 ff2 2
raccomandazioni espresse dalla piattaformmaulti-stakeholderdi alto livello per ¢ sviluppo

sostenibile, istituita dalla Commissione europea nel 2017, e con particolare riferimento alle
proposte di revisione degli strumenti djovernanceper lo sviluppo sostenibile a livello

europeo. Il Governo ha ripetutamente sollecitato la Commissioad attuare le
raccomandazioni contenute nelle conclusioni del Consiglio affari generali L § T dz{i dzN2
a2a0SyAo0AfS RStfQ9dzNR2LI Y (I NR &L2adl RStftQ!y

a2a0SyAo0At S¢ 6 mn o rrhemad Dggiv riswding Andziay pRevalentemente

disattese.

Le posizioni sostenute dal Governo in sede europea sono coerenti con le azioni e le iniziative
AYGNFLINBAS || tA@Stt2 ylriAz2ylFfSe LYyFIGGAYT ySft
nazionale per lo sviluppsostenibile, il Governo assicurera il funzionamento di un Forum
nazionale per lo sviluppo sostenibile, ispirato al modello della piattaformléi-stakeholdey al

fine di supportare anche in ambito nazionale il processo di coinvolgimento multilivello della
societa civile. A tale riguardo, € stata organizzata a dicembre 2018 la prima Conferenza
nazionale per lo sviluppo sostenibile, che ha ospitato anche una sessione di lancio del Forum.

Il Governo sostiene le Regioni e le Province autonome nel processfindzidne delle relative

strategie per lo sviluppo sostenibile, attraverso l'assegnazione di risorse finanziarie e la
fornitura di assistenza tecnica. Tale attivita comprende una valutazione del contributo
dell'attuale politica di coesione e del fondolappo e coesione all'attuazione degli obiettivi di

sviluppo sostenibile, prefigurando una forte sinergia con il processo di definizione del nuovo
guadro di programmazione legato alle politiche di coesione per il periodo-2021.

Nella negoziazione in c&w sul prossimo Quadro Finanziario Pluriennale, il governo continua ad
essere impegnato a garantire al bilancio europeo risorse sufficienti, stabili e distribuite in modo
equilibrato sul territorio degli Stati membri per la realizzazione degli obiettibiziosi che
fQ'yA2yS SdzNBLSF S 3FtA {dFrGA YSYONR &aA azyz2 |
cambiamento climatico, in primo luogo affinché sia confermato il target previsto del 25
percento dimainstreamingclimaticoambientale, nonché di bilamamento delle tre dimensioni

dello sviluppo sostenibilesociale, ambientale ed economied y dzy Q2 G G A OF RA SO2y
circolare.
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In particolare, per quanto riguarda il finanziamento del Bilancio UE attraverso risorse proprie
connesse specificame®t | f &SGG2NB | YOASYGlFtST At D2@SNYy?2
risorse basate sul riciclo degli imballaggi di plastica ed e intervenuto affinché un eventuale
prelievo sulle quote ETS non intacchi il gettito di esse destinato a finalita ambientali
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CAPITOLO 10

TRASPORTI

10.1. Trasporto stradale

bStfQl YOA(UlZ2Z RSEfQAYATAIGAGE RSYy2YAYyLFGlF &9 dzNE L
europea in data 31 maggio 2017, per migliorare il funzionamento del getlef trasporto
stradale e promuovere una politica maggiormente sostenibile dei trasporti (Pacchetto Mobilita
1) il Governo, nel corso del 2018, e stato impegnato a seguire i negoziati relativi alla proposta di
direttiva del Parlamento europeo e del Corfisif 2 O2 Yy OSNY Sy idS f QAy G SNER LIS
telepedaggio stradale e intesa ad agevolare lo scambio transfrontaliero di informazioni sul
YIEyOFd2 LI 3IFYSyid2 RSA LISRIFII4 (CaMi RDIRI 28F. y St f
La proposta di modifica dellardttiva 200452/CE, in materia di interoperabilita dei sistemi di
telepedaggio stradale aveva originariamente previsto i seguenti contenuti innovativi:
disposizioni per lo scambio di informazioni e di dati tra gli Stati membri in ordine ai mancati
pagametti A RSt LISRIFI3IIA2T A FAYA RA dzyl STFFAOI OS
LI AFYSYyG2T f QAyOfdzaAz2yS ySt LISNAYSGNR RSt {9¢
lettura delle targhe, senza apparati di bordo, con espressa esclusionepateheggi;
fQAaGAGdd A2yS RA LldzydA RA O2yGldaid2 yITA2YL A
facilitare le procedure di repressione delle violazioni; la possibilita per i fornitori del servizio,
fino al 31 dicembre 2027, di fornire peri@2 f A f SIISNR | yOKS a2t 2 & Qb
f QF LI NF G2 O2y 5{w/ S aliSttAGST ft QAYRAOIT A2y
impiegate ai fini delle operazioni di pagamento elettronico dei pedaggi veniva inserita
yStft Ql ff&8dminBsiorietei auforizfata a modificare detto elenco mediante atto
delegato qualora una tecnologia risultasse obsoleta.
Il Governo ha sostenuto la proposta di introdurre un meccanismo di repressione paneuropea
RSttt GA2tL T A2yS Répeflaggoo 6f A 32 RA LI AL YSyiz2
'y alsSidz OKS | @S@F RSadld2 LINBE200dzLI T A2y S
delle tecnologie che possono essere impiegate per la riscossione dei pagamenti SET dal testo
RStfl RANBGUAODI T yStt Qlebbe fatltoleserelmodificato2caniK S (0 | €
aSYLX AOS Fdd2 RStES3ILG2 RIETEF /2YYAAaaA2ySsS NR.
valenza della disposizione rispetto alla vigente formulazione.
Nel corso del negoziato il Governo ha provveduto a sostenerridare volte a facilitare il
LI 3K YSydG2 RSA LISRIF3IIA RI LI NIS RS3IEA 2LISNF G2
tecnologie che possono essere usate per la riscossione dei pagamenti nel testo della proposta
fosse in ogni caso adeguatamente garantita la partecipazione degli Stati alle procedure di
aggiornamento e revisione degli allegati, data la rilevanza delle materie delegate, come
richiestodal Senatogp f QI G2 RA AYRANRIT T2 FR2GGFG2 RIFE 1
luglio 2017 (sub lettere a, b e c).
Durante la Presidenza bulgara del | semestre 2018, una delle principali sfide & stata quella di
incorporare nella proposta di direttiva gli elenteassenziali della decisione 2009/750/CE della
| 2YYA&aaA2ySs adzZftl o6lasS yOKS RSItA I LILINRTF2YR
Comitato telepedaggio. La Presidenza ha quindi elaborato una proposta di compromesso tra le
disposizioni contenutey St £ I RANBGIGAGE S S AyiSaANITAZ2YyA
disposizioni della decisione.
[ QAy Of dzaA2yS RStft2 a0FYoA2 AYTF2N¥NIGAD2 LISNI A
secondo principale impegno dei negoziatori. Da un lato, tinfdt sistema doveva essere
coerente con i principi e le disposizioni relative alla protezione delle informazioni personali,
RFEEfTQFIEONRET Ay FfOdzyA {GF3GA YSYONRZT £ f SAA
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dzy QAYFTNI T A2y S &Sy ke intednédia. Iiytesto AdiF cor@promegss fcdndente T |
margini di flessibilita agli Stati membri sia per il trattamento dei dati personali (nel senso

NA OKA Sai? RFEfQLGEFEALD OKS YI NBAYA RA O2Y
In linea generale tra gli altiStati membri vi & stato accordo in merito alla necessita di un
aAa0SYl dzyAO02 Sdz2NRPLS2 RA (StSLISRIFIIAZ2T &SLILJz
aiSaaz A FTAYA RSt YAIEA2NIYSyid2 RStfQSyT2NDS
mantenimento delle tecnologie nel testo della direttiva, in linea con la posizione italiana. Si
evidenzia che alcune scelte politiche di base, in particolare sulla remunerazione, non sono
risultate completamente condivise da tutti gli Stati membri.

Nel Consigli¢ N} a L)2 NI A RSt 1t 3IAdzAY2 Hamy & aidldz2 LI
per la direttiva sulla revisione del servizio europeo di telepedaggio. Il testo della direttiva
concordato in Consiglio ha in generale raggiunto un buon livello di comprorimessporando

la decisione 2009/750/EC, avendo incluso le tecnologie nel corpo del testo e avendo curato
attentamente gli aspetti sulla protezione dei dati.

5FfftQumm fdzaAfA2 Hnamy KF LINBaz2 | @@A2 Af GNRE 23;
uni2 Yy S GSydzitaiA Af wn y20SYONB a02Na2d Lt O2Y
GNRAf 232 LINBOSRS OKS A NBljdzAaAiAidAr &aLISOATAOA F
tecnici dei sistemi a microonde) vengano definiti mediante atti di esenaze non mediante

FddA RSESAFGAL O02YS SN adld2 NAOKASaG2 RITEf
colegislatori & stata data informativa dalla Presidenza nel corso del Consiglio Trasporti del 3
dicembre 2018.

In ordine alle due propostdi modifica della direttiva 199962/CE e ss.mm., la prima, relativa

FE€tl GraaliTAz2yS | OFNARO2 RA Fdzi2z@SA02tA LISaty
alcune infrastrutture (COM (2017) 275), la seconda, relativa alla tassazione a darico

I dzi2 9SAO2t A LISalydiA FTRAOAGA € GNIFALRNIZ2 RA Y
guanto riguarda determinate disposizioni concernenti le tasse su autoveicoli (COM (2017) 276),

si rappresenta che la loro trattazione non & proseguitajuanto le Presidenze di turno del

Consiglio del 2018 non le hanno inserite nei loro programmi.

Nel corso del 2018, € continuato il negoziato, gia avviato nel precedente anno, sulle proposte di
modifica di alcuni regolamenti e direttive in materia di tradp stradale, facenti parte dei c.d.

Pacchetto mobilita | e Pacchetto mobilita II.

Le posizioni rappresentate durante le numerose riunioni degli appositi Gruppi di lavoro
consiliare (i cui esiti sono stati portati al Consiglio dei Ministri UE del 3 diee2@i8 per

f Q2NRASYdFYSyiiz2z 3ISYSNIfSy KlEyyz2 (8ydziz LINBasSy
LI NIYSNI yStfQlYor(G2 RStfF OORD® w2l R !'ftAlyO
centrale, degli atti di indirizzo parlamentari sulle spe&ifs Yl 6§ SNAS S RSttt QS@:+

discussioni che hanno reso necessario, in alcuni casi, sostenere posizioni di compromesso
rispetto a quelle inizialmente assunte, anche in considerazione che un numero rilevante di Stati
membri si sono riconosciuti nelR® G DNXHzLIL2Z RA +A&4S3ANIRé S O2y:
NAadzZ GF GA &aLlSaaz RAGSNEBSYUGUA SR AYyO2YyOAfAlFOAfA
L ftF@2NA aA az2y2 a@g2ft aAz ySt LINAY2 aSevAaldNB:
delle proposte di compromesso della medesima, nessun accordo sui testi di modifica & stato
raggiunto in occasione del Consiglio dei Ministri dei trasporti di giugno; ove, per ciascuno dei
dossier, la Presidenza ha dovuto ripiegare su un rapporto vdnzamento dei lavori.

Nel secondo semestre, sotto la Presidenza austriaca, vi € stata una accelerazione e, grazie

FyOKS F3ftA &a¥2NI A RSttQLGFEAF @2tGA FEfF NRC
sostegno adeguato, si € pervenuti nel Comsiglei Ministri dei trasporti del 3 dicembre
FfftQ2NASYGrYSyid2 3ISYySNItSs @201 G2 + YIFI3IIAA2NI Y

testi di modifica negoziati sotto specificati.

Tali testi, ove il Parlamento europeo raggiunga una propria posipeni negoziato, dovranno

essere negoziati fra Consiglio e Parlamento europeo, con il coinvolgimento della Commissione
LISNJ dzy QS @Sy lidzt £ S AyidiSal adzZfS LINRLIAGS y2NXI G,
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Pacchetto mobilita |

Modifica dei regolamenti (CE) n. 10712009 e (CE) n/2BD09 in materia di accesso alla
professione di trasportatore su strada ed al mercato del trasporto inAternazionaIe di merci su
A0NFRF LISNJIFRS3Idzk NY A +FffQS@2ftdd A2yS RSt asSiddz

In tale proposta di modifica, gli aspetti piu rilevanti, per quanto rigudrdeagolamento (CE) n.
10712009, sui quali il Consiglio ha raggiunto un accordo sono i seguenti:

- modifica del campo di applicazione del regolameqte stato ampliato il campo di
applicazione del regolamento, estendendolo alle imprese che effettuanpdras
internazionale di merci che operano con veicoli aventi massa superiore a 2,5
tonnellate e fino a 3,5 tonnellate, limite a partire dal quale la disciplina in materia di
accesso alla professione gia si applica. In sostanza le imprese appartendascdia
sopra indicata dovranno richiedere la licenza comunitaria ed utilizzare le relative
copie certificate conformi. Ciascun Stato membro puo stabilire criteri diversi per
guelle imprese che, pur facendo parte della suddetta fascia, operalwirs campo
nazionale;

- adeguamento del requisito di stabilimentg al fine di rafforzare tale requisito,
GSydlFryR2 RA O2Yol GGSNB Af FSy2YSy2 RStftS
YA&dzZNE OKS NBYR2y2 LIAG O2yONB G2 Af diNJF LILIZ2 NJ
A0roAfAYSyil2d ¢l fA YA&adZNE aiA NAFSNARAO2Y2:
tecniche;

- idoneita finanziaria per i veicoli appartenenti alla fascia di nuova applicazione della
disciplina, €& prevista, salvo diversa scelta dello Stato membiofina della
RAY2aUGNITA2yS RSttt QAR2YSAGLE FAYFYTAFNRI Z
per i veicoli aventi massa superiore a 3,5 tonnellate;

- dzf GSNR2NR NBIjdA aAGA -LS3hith dirfinha@ Gassidita pek € - LIN
ciascun{ G G2 YSYONR RA AYUNRRAINNBZ LISNI f Ql O0S
rispetto a quelli gia fissati;

- onorabilita-a2y2 AYRAOFGA dzf GSNA2NR &SG02NR ySt
individuano norme rilevanti rispetto al possesso di talguisito, vale a dire il diritto
FAAOFE ST Af RAaGIOO2 RSA I @2NXd2NR S 3If A
guestione, viene attribuito alla Commissione il compito di individuare ulteriori
A2t LT A2yA OKS LI aa 2oharabikitdy] fieAcH Snide quilidzhtte NS |j dzA
a distorcere la concorrenza nel mercato del trasporto su strada e a compromettere le
condizioni di lavoro dei lavoratori del settore;

- controlli - vengono introdotte regole piu dettagliate per la collaborazione
amminigrativa tra gli Stati membri, per consentire che emergano situazioni irregolari;

- Registro Elettronico Nazionatene viene integrato il contenuto minimo, inserendo,
ySttl LINIS NARASNBFGFEX €S GFNHKS RSA @S
RS [ireQah Y

Per quanto concerne, invece, il regolamento (CE) n. 107222009 la madifica introdotta € relativa
alle modalitd di esecuzione del cabotaggio. Dopo lunghe discussioni, € prevalsa la tesi di
O2YyaSNBINBE fQlGddzr £ S y2 N Ileffektu@te fin® K fe viadpgbd S R S
OFo2dl33A2 yStftQFIND2 RSA asSidS 3IA2NYyA &dz00
AYGSNYFT A2y FESd [ y208AGL NA3IdzZd NRIFI £ QAYGNRR
durante il quale al veicolo che ha effetzt G2 f QI GGAGAGL RA OFo2dGl 3

medesima attivita per un periodo di cinque giorni.

f
S
dzl

Modifica del regolamento (CE) n. 5612006 per quanto riguarda le prescrizioni minime in
materia di periodi di guida massimi giornalieri e settimanali, gliterruzioni minime e di
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periodi di riposo giornalieri o settimanali e del regolamento (CE) n. 1652014 per quanto
riguarda il posizionamento per mezzo dei tachigrafi.

In tale proposta di modifica, gli aspetti piu rilevanti, per quanto riguarda il regeréo (CE) n.
5612006, sui quali & stato raggiunto un accordo sono i seguenti:

- divieto di riposo in cabinag per assicurare adeguate condizioni di lavoro ai
conducenti, € stato introdotto un divieto assoluto di trascorrere nella cabina del
veicolo i peridli di riposo settimanale regolare. Nonostante le posizioni di molti Stati
membri, tendenti ad alleggerire tale divieto consentendo il riposo in cabina anche in
occasione del riposo settimanale regolare, purché in aree specificamente attrezzate,
statoragd A dzy i 2 dzy F OO02NR2 O2NNRALRYRSYy(dS I 3fA
di cui fa parte;

- ANAG2Nye2s aDt@a2 é¥raaalridz2 tQ260fA3d2 LISNI S
attivita in modo tale da consentire al conducente il ritorno nello statenrbro di
ailFoAftAYSyilG2 RStftQAYLINBal RIF OdzA RALISYRSZ
caso di ricorso alla flessibilita nel riposo settimanale). Con tale misura si & cercato di
L2 NNB dzy fAYAGS +f OPRP dy2Yl RénZormaré RSA C
LINS&aaz2 fIF aSRS RSffQAYLINBal LISNI fdzyaKA&AA"

- articolazione dei riposi settimanati rispetto al vigente ciclo bisettimanale, é stato
concordato un ciclo di riposi basato su un periodo di quattro settimane, durante le
guali il conducentedeve usufruire di almeno due periodi di riposo settimanale
regolare. In caso usufruisca di due periodi di riposo settimanale ridotto consecutivi,
fQ200fA32 RA GNRG2NY2 | OFalré aoFdaar &
a guanto esposto gbunto precedente. Il numero di ore di guida rimane invariato,
mentre le eventuali compensazioni, in relazione ai periodi di riposo settimanale
NAR2GG2Y RS@2y2 SaaSNB 3A2RdziS yStfQlYoAhz

Per quanto riguarda, invece, il regolamben(UE) n. 1652014 la modifica concordata
YIFE3IAZ2NNYSY(GIS NAESOIydiS NARIdzZ NRIF dzy FydAiAOALR |
GF OKAINI F2 GAYyGStftA3aSYydisSeE S tQFIIA2NYIYSyidiz2 R
secondo il seguente caleado:

- giugno 2022, per i veicoli di nuova immatricolazione, montaggio versione 2;
- RAOSYONB HnauwnI LISNI GdzidA A @GSAO2t AT | 33
F LILJ NBOOKA2 RA O2yiNRftt2 Fffl OSNEA2YS H |

Modifica della direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio n. 200622/CE per quanto
riguarda le prescrizioni di applicazione della normativa sociale e fissa norme specifiche sul
distacco dei conducenti nel settore del trasporto su strada (lex specialis).

[ QF 002 NRaggiénto grézie (i mediazione della Presidenza austriaca che ha fatto
propria una proposta di matrice sindacale danese che ha superato un momento di stagnazione
RSA yS321AFdAzT OFdzal fQAYLRAAAOAT AGL dedi St 62
Stati membri. Tale accordo prevede:

- fQFLILX AOFT A2yS RSt RAAOALIX AV RS RAaGI
trasporti Paese terzo (cross trade);

- la non applicazione al transito;

- la non applicazione in caso di trasporto c.d. bilaterale;

- possibilita per il vettore durante i tragitti di andata e ritorno di un trasporto bilaterale
di effettuare una operazione di carico o scarico per ciascuna tratta;

- per il trasporto combinato, applicazione della disciplina quando la tratta stradale
inizialee/o finale si svolge interamente sul territorio di uno Stato membro, viceversa,
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non applicazione quando la tratta stradale si svolge nella forma di un trasporto
bilaterale;

- previsione di una lista predeterminata di documenti da esibire a fini di contsollo
strada;
utilizzo della piattaforma IMI per la presentazione da parte delle imprese delle
dichiarazioni di distacco secondo un modulo standard.

Modifica della direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva
20061/CE, relativ I £ f Qdzi At AT T I TA2yS RSA @SAO02tA y2f S33
merci su strada.

[ QF O0O2NR2 adzftl Y2RAFAOF RSttt RANBOGASI Ay |
utilizzare per tutte le tipologie di trasporto veicoli nolegtijin uno qualsiasi degli Stati membri,

salvo la facolta che viene riconosciuta al singolo Stato membro di limitare per le proprie
imprese il periodo di utilizzazione del veicolo locato, nel caso in cui il veicolo sia locato in uno

Stato membro diverso dauello di immatricolazione del veicolo stesso, e di fissare una
percentuale massima di veicoli locati rispetto al parco veicolare di una singola impresa.

Ly 23yA OlFaz23z OANDF fQlFraLlSaidz RStfQdziAftAll 2%
un mese per ogni anno di calendario e del 25% riguardo la proporzione dei veicoli locati.
lfGNR SEtSYSyid2 NARESGOFryGS § ljdzStt2 RStfQStAYAY
noleggio di veicoli di massa superiore a 6 tonnellate nel tdspin conto proprio.

Si segnala, inoltre, che il Parlamento europeo e il Consiglio hanno adottato il 18 aprile 2018 la
direttiva 2018645UE di modifica della direttiva 200359/CE sulla qualificazione iniziale e
formazione periodica di conducenti di taiumeicoli stradali adibiti al trasporto di merci o

LI 3aS3I3aISNR Oz2y fQ20AS0GAP2 RA FEtAYSIFENYyS S
della patente di guida introdotte dalla direttiva 2006/126/CE ed alle piu recenti disposizioni sulla
normativa® OA I £ S RSt f QFdzi2dNF ALI2NI2 S adz t QdziAt AT T 2
gli ambiti di applicazione.

Lf D2@SNYy2 KI &az2aiaSydzi2z tQFR21A2yS RA dzy I 002
contenute nella risoluzione del Senatdm pt RSE f QMMKIKHAMT Z Ay LI NI A
FEf€1F 2L NIdzyAdt RA FlIP2NANB  QFR21TA2yS RA RA
guelle di livello nazionale ed alla istituzione di sistemi e procedure semplificate di consultazione
edaOF YOA2 (N} S o0FyOKS RIGA RStfS O02YLISGSyGa
acquisire rapidamente notizie sulle eventuali infrazioni commesse dai conducenti di un altro

Stato membro e sulle relative sanzioni.

Pacchetto mobilita Il

Con rferimento alle proposte di modifica di atti normativi, relative al Pacchetto mobilita Il, si
evidenzia la modifica della direttiva 92/106/CEE relativa alla fissazione di norme comuni per

taluni trasporti combinati di merci tra Stati memobiri.

Sutalediret@l = f QF OO2NR2 LISNJ £ adzZa Y2RAFAOI KI NX3

fl fdzy3KSTTI YIFaaayl RSttS GNXGGS adGNI RIS

senza tener conto di eventuali operazioni di carico/scarico intermedie;

- per le attivita di traspdio combinato con Paesi terzi, la nuova disciplina si applica alla
LI NIS OKS &aiaA a@2t3aS adzZ GSNNAG2NAZ2 RStf Q!
almeno 100 km sul territorio UE;

- indicazione della documentazione da esibire agli organi di contllostrada,
consentendo anche il ricorso al formato elettronico;

- LRaaroAft Al LISNI ItA {GFGA YSYONR RA fAYAQd

connessa ad un trasporto combinato; tale termine non puod essere inferiore a cinque
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giorni di attivta senza limiti numerici, mentre puo essere anche fissato un periodo
Y2y &dzZLISNA2NB | OAyljdzS 3IA2NYA RA RAGASG?2
attivita;

- possibilita per gli Stati membri di adottare misure, finanziarie e non, per promuovere
il trasporto combinato con riferimento alla costruzione/ammodernamento dei
terminali intermodali, ai veicoli ed alle unita di carico;

- obbligo per la Commissione di valutare ed individuare criteri operativi per la
compatibilitd con il mercato interno di alcuript di misure a favore del trasporto
combinato.

{SYLINB ySttQlYoria2 RSt atl OOKSGdG2 a206AfAlGL LL.

- per quanto riguarda il settore del trasporto di persone su strada, ha continuato a
fornire supporto al processo decisionale relativo a un nuovstotedell'accordo
Interbus, al fine di estenderlo anche ai servizi regolari, rappresentando con insistenza
la posizione di voler svolgere predetti servizi in partnership tra I'impresa stabilita in un
Paese terzo e l'impresa europea stabilita nel Paese B @revistad salita/discesa
dei passeggeri;

- ha continuato a partecipare ai lavori relativi alla revisione del Regolamento (CE) n.
MATOKHANGZ OKS FAaal y2N¥YS 02YdzyA LISNI f QI (
di trasporto effettuati con autobus ehe modifica il regolamento (CE) n. 5612006,
esprimendo valutazioni circa la proposta formulata dalla Commissione.

{ SYLINB ySttQlYoArAlz2z RSt tI OOKSGOH2 Y2o0AfAGE LL
Proposta di regolamento del Parlamentairepeo e del Consiglio che modifica la direttiva
2009/33CE relativa alla promozione di veicoli puliti e a basso consumo energetico (COM(2017)

653). In particolare il Consiglio Trasporti ha adottato una relazione sullo stato di avanzamento
deilavorisuth S R2aaASNJ OKS aiA LRyS tQ20ASGiAB2 RA |
puliti da acquisire mediante appalti pubblici e quindi di contribuire alla riduzione delle
emissioni complessive dei trasporti e della competitivita e crescita nel settor
bStfQFYoAl2 RSt aftHTOOKSAWRS QSR (IAYIR /LILElI Y a2o.
Commissione europea in data 17 maggio 2018, il Governo ha seguito il negoziato in ordine alla
proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio ofwifica la direttiva

200896/CE sulla gestione della sicurezza delle infrastrutture stradali (COM(2018)274).

[ aAO0dzNBI Tl adNIRFEES 8 dzy2 RSA GSYA &dzA | dzf
fQ20ASGGAG2 RA YSRAZ2 SYEIMYARNIRA ARSYSINRI NB  Ftnko
lungo termine di azzerare il numero delle vittime del trasporto su strada entro il 2050.

La direttiva 200896/CE, i cui contenuti vengono modificati dalla nuova proposta, € stata
recepita a livello nazionaldal decreto legislativo n. 35 del 15 marzo 2011. Con il predetto

decreto legislativo sono state disciplinate, in particolare, le procedure relative alle valutazioni
RQAYLIF G2 adzZ t I &AOdzNBT T I A0N}RFESS A O2yidN
sicurezza della rete stradale ed alle ispezioni di sicurezza.

Le principali innovazioni della proposta di direttiva riguardano:

-t 0200t A32 RA SadSyairzyS RSEfQFLILIXAOIT A2Y!
autostrade e strade principali al didti della rete TEN, nonché a qualsiasi progetto
di infrastrutture stradali nelle aree extraurbane, completato mediante fondi
RSEfQ'YAZ2YS 9dzNRLISI 6 2 NKEHAlY Vighdteldive®iva)i S LINB &
-t Y2RAFAOF RSt f QLQdaNtIBAAN (L ARIANI RA- X IS T4 2y S TR
YANF GF RA |jdzSa LINE OSRdAzNF S RAFFSNBYIT AL

al
def S adNIRS | tA@0Stt2 RA NBGSET
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-t LINBGAAAZ2YS RSttt ydz2 gl RSTAYAT A2y S RA
sovrargpresentati negli incidenti stradali mortali o con feriti gravi, e che richiedono
dzy’ I LI NI A O2f F NB | (G Sy lcaddry BevisteSr dire@ivat LI A O T A ;
- f QAYOUNRRdzZ A2yS RA dzy ONRGSNR2 RA O2yasS3adzss
di sicurezza stradale e le necessarie attivita da porre in esseréeriélla sicurezza

stessa,;

-t a2LIINBaarzyS RSt YSi2R2 RStfl &4Ofl&aant¥
RA AYOARSy(GAé¢ S fI adz a2adidAionedleledtadd O2y f
I ftA@Stt2 RA NBGSET

-t LINBOGA&AAZ2YS RA dzyQl GGAGAGE A&aLISGGEA Gl O2

oggetto della direttiva in parola, e le gallerie stradali oggetto della direttiva
200454/CE;
- la previsione di nuove attivita #a segnaletica stradale orizzontale e verticale al fine
RA dzyl YAIEA2NBE NARO2y2a0A0AtAdGL RI LI NIS |
-t Q200f A2 LISNI IEA {GFGA YSYONR RA LINBaSy
risultati delle procedure di gestione della sicurezzaedigifrastrutture stradali;
- fQAYGUSANITA2yS RSIEA FEESIALGA Ay [NXY2YAL

Interesse primario dello Stato € la riduzione della mortalita e della incidentalita stradale, tutti

obiettivi perseguiti dalla nuova proposta diirettiva. La sicurezza stradale & al centro
RStfQIGGiSYyTA2yS RSt D2@SNy23z RStfS ! YYAYA&lN
devono confrontarsi con la scarsita di risorse finanziarie in tal senso disponibili.

Nel corso del negoziato il Gewo ha sostenuto la proposta di revisione della direttiva in

materia di gestione della sicurezza delle infrastrutture stradali, valutando positivamente in
particolare le modifiche apportate alla metodologia di classificazione, nonché la previsione di
atidA Gt RSRAOFGS LISNJ I3tA GdziSydAa RSttt addN)RI O
Ly tAySE 3ISYSNIES ftQ2NASyYydGlrYSyid2 LINBglItSyadsS R
RSA tA@BSttA RA &AAO0dNBIiTF RStfl NBGISTI y2y KI Y
proiSRdzNE 2006f A3FG2NAS LINBGA&AGS REEEF RANBUGOGADI
SasSYLA2r KIF F@FyltFtid2 dzyl SOOSTA2yS RA &dzAAAF
sicurezza a tutta la rete stradale primaria. Numerosi Stati (tra cui FraBeranania e Spagna)
auspicavano il mantenimento delle vigenti procedure di sicurezza, che funzionano
efficacemente, non riscontrando valore aggiunto nelle nuove metodologie previste nella
proposta di modifica. Inoltre la maggioranza degli altri Statih®OK A Sa G2 f QSALINBa &l
nel testo della direttiva che gli allegati non risultino vincolanti. In Italia si segnala che gia in
occasione del recepimento della direttiva 200896/CE il contenuto degli allegati & stato
NALINRER2GGO2 | RandzibBaly 2 RSEf 1 y2NXI G

[ t NBAARSYyIT RA Gdz2NYy2 RSt | 2yaAr3dat Az RSt LL
negoziato sulla proposta di direttiva sin dallo scorso mese di luglio. Nei mesi di settembre,
ottobre e novembre 2018 sono state esaminate tre &ssive versioni di compromesso redatte

dalla Presidenza, sulla base delle osservazioni avanzate daglinBteché delle previsioni

RSt f Q2 NRSyil YSydeRComBi§lig $&NO m&zo POLSNA ckdiné &li adattamenti

PRAC Omnibus.

Nel corso del / 2y aA3dft A2 ¢NJF aAaLR2NIA RSf o RAOSYONB wHn
generale sulla direttiva che modifica la direttiva 200896/CE sulla gestione della sicurezza delle
infrastrutture stradali.

Tra le principali modifiche del testo di compromessoeginglano: la nuova definizione di rete

stradale primaria, che viene rimessa alla individuazione degli Stati membri; la specificazione

che la valutazione delle strade a livello di rete pud essere realizzata anche mediante mezzi
elettronici (come videoregishzioni); la previsione di allegati non obbligatori; la previsione di

relazioni da parte degli Stati ogni cinque anni, nonché la rimodulazione dei poteri delegati della
Commissione.
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10.2. Trasporto ferroviario

Nel 2018 il Governo ha continuato a seguire il rmgfo sulla proposta di Regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio relativo ai diritti e agli obblighi dei passeggeri nel trasporto
ferroviario (rifusione) ¢ (COM(2017) 548) del 2709/2017concernente la revisione del
Regolamento (CE) 1371/2007.

Al riguardo il Consiglio Trasporti del 3 dicembre 2018 ha adottato un Progress report.

Lf D2@SNy2 KIF az2adSydziz2z GdzidS €S LINRLRaiGS OK
FSNNRGAFINR2 &Syl RAAONRYAYLl T A2y AdisabilitatoeS & LIS NR
mobilita ridotta, quelle che favoriscono lo sviluppo della multimodalita e quelle che tengono
O2yi(i2 RStftS yd2@dS (SOy2t23ASs az2LINY Gldzid2 ySt-

10.3. Trasporto marittimo

In data 12 novembre 2018 si € tenuta la primaione del Comitato tecnico, istituito presso il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in qualita di Autorita competente, ai sensi
RSt f QI NJigs Q7 étt@bre 2016 @201, che ha recepito la direttiva 201489/UE, che
istituisce un quadro per la pianificazione dello spazio marittimo.
Particolare attenzione viene attribuita al tema della sostenibilitd nonché al raggiungimento
degli obiettivi di compatibilita ambientale definiti dalla Conferenza di Parigi, in coerenza con gli

impegni assuntiRl £ £t QLG AL I fAGStt2 AYUSNYylrITAz2zyltS$S
attraverso scelte di modalita di trasporto che prediligano il ricorso a fonti energetiche poco
inquinanti.

[QF GGSYT A2yS RA |f OdzyA LINE 3 Eelerark la kandizibrie vefsh  §  NAR
dzy Y20AftAdL I o6lFaasS SYaaarzyir Ftft2 &aod2LkR R
YENRGGAY2 AYyONBYSyiGlyR2 fQdza2 RSt Db[ SR I LI
gestione delle infrastrutture che per i m& navali, sfruttando appieno le opportunita offerte

REEf I RAGAGFEEATTITAZ2YSSY RIf I RSOINB2YATTEFT A
YENRGGAYA + @FyGr33arz RStfQS02y2YAl S RSttt |

Il Governo ha sostenuto azioni per aumentdreQ A Y LJ2 NJi-ecghnbrhica de @a&pdrto

marittimo. Sono attualmente in corso alcuni progetti italiani, tra cui alcuni ammessi anche a
O2FAYLFLYTALFLYSyil2 RIFEEEQ!YyA2yS SdzNRPLISFXI YANIGA
trasporto marittimo tramite studiS 2 LJISNB FAYFf AT TGS F FFOAt AL
O2Y0dzZaGAOAES YIENRGGAY2 S fQdziAftATT 2 y@dftS ydz
o ibridi. Tali progetti contribuiscono ad attuare la direttiva del Parlamento europeo e del
Consig¢ 2 adzZf tF NBFfTATTITA2YS RQAYTNF &G NYzi G dzNB LIS
YyStt Q2NRAY I YSyid2 yITA2yltS 02y RSONBG2 fS3aArat
inoltre un utile contributo per la predisposizione di specifiche teamistandard sia per la

gestione e messa in sicurezza delle infrastrutture che dei mezzi navali.

10.4. Trasporto aereo

Relazioni estere UE

Da poco piu di sedici anni, come noto, € stato attivato un processo di interazione tra gli Stati
membri UE e la Commissie europea nel settore degli accordi aerei con i Paesi terzi, la cui
negoziazione fino al 2002 era stata una prerogativa esclusiva dei singoli Stati europei. Tale
processo ricade sotto la competenza concorrente tra Stati membri ed Unione Europea, di cui

a ft QI NIAO2ft2 n Lldzyd2 wm fSGGSNY 630 GNFaLR2NIA
[QF Giddz- €S /2YYAaaArzyS wdzy1 SN KI LINBY2aaz S

a
YSYONRZT fF O2&ARRSGGF  a{ G NI (eSA6kdi nuodiimaridatiz y S ¢ >
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ySaA2T ALt A LISNI F@GAFINB S GNIGGFAGABS O2y Q! NY
Filippine, Indonesia, Laos/Lao PDR, Malaysia, Myanmar, Singapore, Thailandia, Vietham), con
fQlTSNDBIARIYZ Af v | G hialNEe dli | EmirgtidzyAfaBi A 1Urati. £
'R 233A az2y2 aidliAr O2yOfdzair RASOA I OO2NRA ORO®

- Canada;
- ECAA [European Common Aviation Area, costituita da Albania, Hfrzeigovina,
Islanda (Paese EF¢Auropean Free Trade Association a@aee alla EEA European
Economic Area), ex Repubblica jugoslava di Macedonia (gia FYROM, oggi Repubblica
RStftl al OSR2y Al {SGGSYydNR2YIciEGopEan BréeNIIS I A |
Trade Association aderente alla EEBuropean Economic Area), Sertgntenegro
e Missione delle Nazioni Unite per I'amministrazione ad interim nel Kossovo (UNMIK,
anche se ormai il Kosovo & riconosciuto dalla maggiorp&t@8d A { GF GA X G NF
- Georgia;
- Giordania;
- lIsraele;
- Marocco;
- Moldavia;
- Svizzera;
- U.S.A. (Awordo e Protocollo Aggiuntivo).

Il negoziato globale con il Brasile & stato sospeso, poiché la controparte brasiliana ha dichiarato

Af  LINRPLINR2 RAAAY(ISNBaasS I @2ftSNJ LINROSRSNE vy
negoziazione dei diritti ditraffe. 8§ G2 Ny I Gl ySttQlFYoAG2 RSttt QSa
Paesi membri UE.

Sono stati invece finalizzati, anche se non ancora conclusi, gli accordi globali con:

(V)]

- Ucraina, dalla parafatura avvenuta il 28 novembre 2013 inizialmente sospeso per i
noti eventi politici, poi non concretizzatosi a causa della mancata definizione del
territorio di Gibilterra da parte UE;

- Armenia, negoziato seguendo lo schetig degli accordi per la realizzazione di
dzy QF NBF O02YdzyS Ay YI (S N@filCormion Avidtion Arge2 y S 02
LI NF FlLrd2 Af wn y28SYONB HamTI | yOKQSaaz
territoriale di Gibilterra;

- Tunisia, negoziato secondo lo scheihd LJ2 RSt f QF O0O2NR2 Sdz2N2YSR.
NBEOSLIAYSyG2 RSt Iinagientduhiging, @drrelgtodal p;OQ}efssflvﬁlz NR
FYLALFYSyidi2 RStfQFO00Saaz2 Ff YSNOIG2 S
HAMT X OKS 02aidAddsAaaoOS f QdzZ GAY2 OF a2 RS
causa della problematica legata a Géra.

~—h

{2y2 FtyO2N} Ay O2NB2:X Ay@SOSz tS GNXGGFrGABS O
il Qatar e la Turchia. Non sono stati ancora attivati i negoziati con gli Emirati Arabi Uniti.

Paesi Aseai Yy St £ QF Yy 2 H An mynatd hegozidhi:yia2prinda@Btuxees daNeB (G 2 NJ
maggio al 1 giugno, la seconda a Singapore dal 16 al 17 ottobre e la terza a Salisburgo
62NBAFYATTEFGF REFEfEF t NBAARSYT I RA GdzNYy2 | dzad NR
Quella di Salisburgo sembrava & SNB RSaGAylFdlF + NBFEATTEFNB f1
piu esteso mai registrato da ambo le Parti, ma al termine di una serrata trattativa che aveva
portato alla finalizzazione della quasi totalita del testo, la Malaysia e, per alcuni aspetti, il

. NHzy SA &4A a2y2 GANIGS AYyRASGNR® !'f Y2YSyid2 yS
incontro.

Qatar. dopo la quarta tornata di consultazioni svoltasi a Doha il 18 e 19 aprile 2018 e
intervenuto un fitto scambio di corrispondenza volto a cifieare sia i dettagli tecnici che le
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prospettive operative, in modo tale da facilitare lo svolgimento del successivo incontro,
schalulato nel mese di gennaio 2019.

Turchia anche in questo caso si € tenuta una sola riunione (la quarta) il 22 e 23 marzo
NHzESt £t Sad [ S LRAATAZ2YA O2y G Aydz y2 IR SaasSN

recepimento di buona parte della normativa europea da parte turca. La Commissione ha

tenuto sia la scorsa estate che in autunno incontri tecnici con la contropartesenaa

registrare risultati significativi. Anche i rapporti con Cipro rimangono tesi e a fronte del forte

ddzLILI2 NI 2 LREAGAO2 |ttt O2yOf dzadyidtitiSprogesdi di QF OO 2 N

rilievo.

Azerbaijan nella tornata negoziale del 24rep 2 GG 26 NB RSt wnamt | . 1d
praticamente concluso, rimanendo da definire solo la questione della convertibilita delle valute
S RStftl RAAOALE Ayl RStfS FraAa GNIYyAAG2NRS RS

economici del Goveo a favore di AZAL, il vettore azero, deve invece aver prevalso su ogni
FfGNR SftSYSyi(2s LISNBRAYy2 adzZ f QAYONBYSyi2 RSA O
liberalizzazione dei servizi avrebbe apportato.

9Q LINB@GAaGz2 y St tnhaio2B@Dah\DRIbgo pofitidotad &S livellcdaSBaku, e

viene auspicato che il segnale politico ces prevalere su altre logiche.

Emirati Arabi Uniti la controparte emiratina continua nella propria alternanza di atteggiamenti
di apertura e chiusura.

Regolazione trasporto aereo

Riguardo alla proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alla
tutela della concorrenza nel settore del trasporto aereo, che abroga il Regolamento (CE) n.
8682004 - COM (2017) 289, concernente paotezione contro le sovvenzioni e le pratiche
tariffarie sleali che recano pregiudizio ai vettori aerei comunitari nella prestazione di servizi di
GNF aLIR2NIG2 FSNB2 RF LINIS RA tlFSair y2y YSYoNA
XVIIn 212de HPKATKHAMTOYX yYSt 3JIAdzZAY2 Hnamy At [ 2y&A:
successivamente si sono svolti quattro triloghi Parlamento/Consiglio/Commissione (27 giugno,

24 settembre, 17 ottobre e 20 novembre 2018).

[ 2y £ Qdzf GAY2 (N&é& fabFaggud un primo gteo@& 061 iNParlamento

sulla base della proposta della Presidenza austriaca al fine di superare le principali
preoccupazioni sollevate durante il corso dei lavori dalla maggior parte degli Stati membri, ivi
AyOfdzal tQLGEFEALF @

Tali preoccupazioni riguardano:

- il potenziale impatto del regolamento sul@nnettivita in tutta I'Unione- il citato
AYLI Gd2 & adlrdz2 YAGAIIG2 RIfTfEQAYASNAYSy(?2
adFoAftAl2 OKS ¢t I I 2 YYA &dza agoare onBuyfeOdi dzR S NL
NALI NTA2YS fFRR29S GFtS FTR2TA2YS | yRI &da8
che viene determinato tenendo conto, tra gli altri aspetti, della necessita di
mantenere alti livelli di connettivita;

- fQAYLI Gd2 RS fli achdilbe2réi bikt&afra Stati inelzibri e Paesi terzi
tale impatto & stato mitigato dalla previsione, nel disposto del regolamento, della
possibilita per gli Stati membri interessati di richiedere alla Commissione una
a2alLISyarz2yS Ritdi Qiizgar lirdWay @ioritaria i nfedcanismi di
risoluzione delle controversie gvisti negli accordi bilaterali

- £ QS&a0ft dzaA 2y S RS ApoRihilNdisiré di ripRazionétdld esclugiodez 02 Y S
e stata espressamente prevista nel testo dgjalamento);
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- il coinvolgimento degli Stati membri nellazione di misure di riparazione tale
O2Ay@2t 3AYSyd2z2 § adrG2 3IFINrydAaAdz RFE NAO2Z

RSGGS YA&adz2NBE ol y2N¥I RSt DI@!lsMdiptoedore d®@ St wS 3
comitato.

bStfQlFl YOAG2 RStfl NARdzyA2yS RSt [/ 2NBLISNI RSt wm+
testo consolidato del Regolamento sulla tutela della concorrenza nel settore aereo. Vale

NAEt SOFNBE OKS tI DNBOAteneBo. aGl G2 f QdzyAO2 tIFSasS |
t SNJ ljdzt yi2 NX3Idzr NRIFI fF yS3A2T AT A2yS 1 O0O2NRA |
del Regolamento (CE) N. 8472004 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004
NBfFGAG2 FEtl yS3az21 Al T mnangt&ia @ setvizi facddi dtifuiatid@dli 1T A 2 y' S
{dFrdAx YSYONR O2y A tlFSair GSNIAZ aix asSayrtlr O
negoziati bilaterali con vari partner esteri e ha stipulato 12 accordi aerei bilaterali. Nel corso dei

relativi negaiati, & stata data attuazione alle procedure previste dal Regolamento (CE) n.
8472004 e, nello specifico, sono stati osservati i principi di non discriminazione e di

GNF &L NBYyT X @Glftdzit yR2 f QAYy&aASYS R Sidolarke Ay ¢
attenzione é stata prestata al rispetto formale e sostanziale dei disposti UE in materia di
concorrenza, con precipuo riguardo alla definizione delle diverse clausole contenute negli
accordi aerei. Durante il confronto negoziale, si € fatto pgssibile sforze nel raffronto con

le varie autorita estere per una diffusione dei principi e della cultura europea in tale ambito.

Safety

Nel 2018 l'attivita del Comitato per la Sicurezza Aeféa $afety Committgeha riguardato il
consueto aggimamento della ElBafety Listcioe la lista degli operatori soggetti ad un bando
operativo dei voli commerciali all'interno della Unione europea (comunemente detta lista
nera). Sono stati elaborati due regolamenti di aggiornamento dell&& ety Listn cui si sono
registrate sia nuove inclusioni sia cancellazioni dalla lista pubblicata sul sito della DG MOVE.
In particolare nel 2018 l'Indonesia €& stata rimossa d&kfety Lista seguito di una
approfondita visita di valutazione condotta in loco da uanedi esperti, guidato da un capo
delegazione della Commissione europea, che comprendeva due esperti Enac.
Nel 2018 il Comitato Cielo Unico ha lavorato a nuove edizioni di tre regolamenti cardine per lo
sviluppo dello spazio aereo europeo:

- il regolamentosulla Navigazione basata sulla prestazione (FEIxformance Based
Navigation, pubblicato come regolamento di esecuzione 20181048 del 18072018,
che stabilisce i requisiti per la ristrutturazione del sistema di rotte europeo secondo i
nuovi standard tewologici;
- la nuova edizione del regolamento 6772011 sulle funzioni di rete, il cui testo ha
NA OS@dzii2 f Q2LIAYA2YS LRAAGAGE RSt [/ 2YAGlF G2
- il recast dei due regolamenti sui sistemi di prestazione (390/2011) e tariffe (391/2011)
indzy dzyAO2 NAYyyYy2@0lF G2 G§Sad2zx OKS KI NAROS@dz
sessione straordinaria del 17 dicembre 2018.

Regolazione security

Lt D2@SNYy2z GNYYAGS fQ9b!/ KI LINISOALI G2 40,
Security) i8tuito in seno alla Commissione Europea contribuendo in particolare alla

St 02N TA2yS RSA OdRd davYlft YSYRYSyi(iaé NBfI
ed alla decisione di esecuzione C(2015) 8005.

97



v o~ oA s

L & dzRaméndniehts aa 2y 2 4 iile okati relldo@aRI&la riunione AVSEC del 21
novembre 2018 e, salvo alcune modifiche di maggiore impatto che si applicheranno a
decorrere dal 31 dicembre 2020, entreranno in vigore il 1 febbraio 2019.

10.5. Reti Transeuropee di trasporto

Lt t hbNXziydNBE aR20BB5GA¢ Hamn

bSt O2NER2 RSt HWamyX & LINRPASIdAGE FFHIGdABFYSYyGsS
HnHnX OKSIT ySttQlFlYoAGz2z RSt LISNRER zostiusce LINE I NJ
Programma Operativo Nazionale, finanziaton risorse del Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale, funzionale alle politiche di coesione e sviluppo economico e sociale nel settore dei

GNJF aLR2NIA Ay LOFfAFd® | (GNYRdd A2yS LINY GAOF R
trasporto sostenibili ed & YAY | NB S LINAYOALI A AGNRT T I G dzNE
t NPANI YYIFST yStfQFYoAd2 RSt-HadhbéIaLWFINI & Mizi Ed
ammesse a finanziamento operazioni per 1,3 milioni di euro. In particolare, gli interventi di cui
eprevi 12 Af FAYFYyTAILIYSyild2 yStfQlrYoAaidz2z RSt t NBIN
in termini di contributo al nuovo assetto che le Reti TENanno assunto a valle del Reg. (UE)
13152013 e in particolare al completamento entro il 2030 della retgrale. Si consideri che il

Hamy KF @Aad2 tQAYy2ftGNRT | y2NXI RSttt QNI wmn
finanziamento per 2 dei 3 Nuovi Grandi Progetti previsti dal Programma, che contribuiranno
Fff2 a@Af dzLlLl2 -BdS,dd Coividolo Bimdinavia Rlediteirahd®, fcdme definito

dal Reg (UE) 13162016. Inoltre, alla luce del rinnovato assetto assunto dalle politiche di
trasporto ed infrastrutturali nazionali e comunitarie rispetto alla data di stesura del PO nel 2017

e stata pedisposta e condivisa con il Comitato di Sorveglianza la riprogrammazione, approvata

nel febbraio 2018 dalla Commissione. La modifica ha interessato in particolare l'allocazione

delle risorse finanziarie tra assi prioritari (e quindi tipologie di intetweferroviario, portuale,

ITS, ec che lo compongono e il relativo riallineamento degli indicatori di attuazione. Infine, il

2018 é stato un anno chiave per il raggiungimento del primo target N+3, fissato per il PON
Infrastrutture e Reti 2012020 a 29I A f A2y A RA 9dzNR LISNJ f QF yydz £ A
FyOKS fQ20ASG0AG2 RA LISNF2NXYIFyYyOS LISNI Wi (GNR o dZ

aSO00FyAaY2 LISNI O2f¢S3FNB fQ9dzNRLIF dal/ 90

A seguito della pubblicazione della proposta relativa al ouQuadro Finanziario Pluriennale

vCt 0 RSEfQ!YyA2YyS SdzZNPLISI LISNJ Af LISNA2R2 RIf§
O2NER2 RSt wnmy adzZfl LINRLRadGlr tS3ratlirgdglr OK:
(MCE), che stabilisce la bagriridica per il periodo successivo al 2020, al fine di proseguire

guanto istituito con il Regolamento UE 13162013, volto a sostenere gli investimenti nella rete

GNF yaSdz2N2 LIS ySA aSGG2NRA RSA (NYaLRRIAE RSt
negoziato & stato caratterizzato da un intenso ritmo dei lavori da settembre a dicembre 2018

fino al raggiungimento di un Orientamento Generale Parziale da parte del Consiglio Trasporti in

data 3 dicembre 2018. Va precisato che aspetti quali la dotazcomplessiva del MCE, le

dotazioni specifiche per ciascuna linea di finanziamento (trasporti, energia, digitale, coesione e
mobilita militare) nonché le regole di allocazione dei fondi provenienti dalla Coesione e le

regole di ammissibilita di PaesiNd A F 33 Adzy G APA NRaLISGdG2 |l dzf
meccanismo, sono state rinviate ad altri tavoli negoziali che proseguiranno nel 2019. In merito
Fftl R2GFTA2YS FAYFYTAFINRIT €Q20ASGGAG2 RA Y

programmt  O2 NNBYy (1S aSYONBNBO60OS LISNI Af Y2YSyid2 NI :
non solo di conservare, ma anzi di incrementare tale dotazione finanziaria, principalmente
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a20G2 f1 F2NXI RA FAYFYTALFIYSYGA |riok®Rpglikcd LIS NR d:
che ha guidato il negoziato, ovvero la richiesta di destinare piu fondi a progetti di sicurezza,
messa in sicurezza, manutenzione e monitoraggio delle infrastrutture, anche alla luce

RSt f QdzZNESYIT | OKS A TFlLGOAARARADSY@PE XK ¥ F¥ZSKR2INS
02y O0SGG2 RA YAIEtA2NIYSyid2 RSttlF GaNBaAfASyll ¢
solo a condizioni climatiche e disastri naturali. Tale principio dovra essere fortemente difeso
durante i futuri negaiati con il Parlamento europeo. Inoltre, € stato ottenuto l'incremento

delle percentuali di cdinanziamento: al 30 per cento per tutte le azioni concernenti lavori,

valore incrementabile fino al 50 per cento in caso di sezioni transfrontaliere e reliatadi

accesso, applicazioni telematiche, innovazione e nuove tecnologie e azioni verso soluzioni
infrastrutturali sicure. E' stato altresi rafforzato il ruolo dello Stato membro che, altrimenti,

I NB0606S LI2Gdzi2 acdpitia deBinutday | 1ys$ 2amifiol di aRidne. €irca le

modalitd di coinvolgimento dei Paesi terzi, si sono indicate condizioni piu specifiche che
garantiscano un giusto equilibrio tra i contributi e i benefici per il Paese terzo che partecipa al
programma, senza conferire potatécisionali allo stesso, prevedendo una tutela degli interessi
RSttQ!yA2ySd 1'f FAYS RA fAYAGFINB t4UlFO00Saaz2 I A
AYUOSNYFT A2yl EST ftQLOGFEAlT KI OKASaG2 Sod(aSydz
CNI GGFrG2 adZf Fdzyil A2yl YSyihG2z RSEfQ!yAz2yS SdzNP LIS
ottenuto il recupero del termine di due anni entro il quale il mancato avvio dei lavori in un
progetto avrebbe comportato una riduzione dei finanziamenti astie® & accolto con favore

FYyOKS fQdziAft AT T 2 RA aGNHzYSydGA FAYEFYTAFNR Ayy?
fondo perduto con altre fonti di finanziamento anche di natura privata, prevedendo tuttavia a

titolo cautelativo una soglia massa pari al 10 per cento della dotazione complessiva dello
strumento MCE per tali schemi finanziari. Si sottolinea che la trattativa non & invece riuscita ad
indirizzare le condizioni del programma verso una piu accentuata convergenza tra le condizioni
riservate ai Paesi di coesione e quelle applicate agli altri Stati membri. Una novita assoluta e

adal atr NI} LILINBaASy Gl dl RFffQAYASNRAYSY(i2 RA TFTAYL
I ffQdza2 RdzZl £ ST OAQAES S YA A ladnoBilEa mititare fo8 A Yy T NI
solo entro i confini unionali ma oltre. Infine sono stati recepiti quasi tutti gli emendamenti
NBflGAGA +EEtUlLEEAYSIEYSyG2 RSA [/ 2NNAR2A Al
lungo il Corridoio ScandinawdediterN} yS2 2 RSttS aSiA2yi RS
+SYGAYAIE AL[é J LBDSY Gt dzy 32 Af / 2NNAR2A2 aS$
RSEE GNI GO O NISYZWEOT NROA( 1 AJSNNR 20 @NISREIG SFA Yy 2 |
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Razionalizzazione dellmisure per promuovere la realizzazione della rete transeuropea dei
trasporti

In relazione alla proposta di regolamento sulla razionalizzazione delle misure per promuovere

I NBFEATTFTAZ2YS RStfF NBGS (NI yaSdix@ddser RSA
S Ittt aASYLXAFAOIT A2yS RStfS LINRPOSRAzZNB | dzii 2 NR
rete TENC >~ A f D2 SNy 2 LJdzNJ NR O2y 243 0SyR2 f QA YL NI
armonizzato, ha espresso tuttavia perplessita in relaziole previsioni che mirano ad
individuare un unico soggetto competente al rilascio delle varie autorizzazioni, in quanto le
atiSaasS AYLFGaGry2 adzZtQlraasSidz2 YdZ GAfAGSEt2 RA
Province autonome, previste sia lavello costituzionale che statutario delle autonomie
differenziate. Tali previsioni, infatti, si pongono in contrasto con il sistema di autorizzazioni che
individua, anche attraverso il decentramento, vari livelli di governance e differenti autorita
competenti, anche a livello locale, sia in base alle specificita e ai vincoli ambientali,
paesaggistici, territoriali, ecc., che in relazione ai diversi livelli programmatici interessati. Dalle
amministrazioni locali, sono state espresse minime aperture aigpgsta regolamentare
fAYAGEGrYSYGS FEtQFLIWX AOFT A2yS RSttt &adsSaal |
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transfrontaliero sempre nel rispetto dei principi di sussidiarieta e proporzionalita. Per quanto
riguarda, infine, gli appalti pubblici grogetti transnazionali e transfrontalieri, la proposta in

esame, sulla base delle norme europee e nazionali, prevede la creazione di accordi specifici che
renderebbero piu certi e fluidi i processi progettuali, decisionali e realizzativi, risolvendo a
monte le criticita dovute alla diversita territoriale, culturale e normativa dei Pae5| coinvolti. In
ASYSNYrtSs tQ20AS0GA@2 RStfl LINR L2 aul § adl gz
anche se sono emerse perplessita e preoccupazioni in merit@aspetti procedurali ed
ordinamentali, con particolare riferimento ai possibili impatti negli ordinamenti nazionali.

Infatti, la specificita e la complessita dei progetti nel settore trasporti rende non agevolmente
identificabile una procedura autorizzatisemplificata e univoca, applicabile in tutti gli Stati

membri. La proposta di regolamento e attualmente in corso di negoziato e la posizione
nazionale e stata gia espressa nelle opportune sedi negoziali. In sede di Consiglio Trasporti, il 3
dicembre 20186 stata adottata una relazione di avanzamento lavori che riflette anche la
posizione italiana. Il dibattito proseguira nel 2019.
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CAPITOLO 11
AGRICOLTURA E PESCA

11.1. Agricoltura

Al termine dei negoziati sulla revisionerdedio termine del quadro normativo europeo della
PAC20141n> § SyaGN} G2 Ay @AI2NBI | 3IASYYyFrA2 HamyZ
2018 sono stati definiti i conseguenti regolamenti delegati e di esecuzione, riguardanti diversi
settori.

In tale contesto, il Governo ha valutato le possibili opzioni previste dalla normativa e le
proposte della Commissione europea, definendo le relative posizioni e presentando le relative
richieste.

Per quanto riguarda il regime dei pagamenti diretti, delle misaursuperficie dello sviluppo

NH2NJ £ S S RStfl aSYLIAFAOIT A2y S 3IS&adAzyl S RA
controlli delle attivitd agricole tramite nuove tecnologie di monitoraggio satellitare, che
consentono di sostituire i controlli in Bc Yy St f QF NBI £ S AYRAGARdzZ (23
metodologie che saranno adottate per la PAC {2820.

t SNJ €2 a0AfdzZlIL2 NHNI € Sz €t QFGGABAGE &A
dei Programmi di sviluppo rurale della progranmoame 20144 nHn X 02y f
gualsiasi penalizzazione finanziaria attraverso il sistema del disimpegno contabile.
Ly2ft GNBX Af D2@SNYy2 KI LINBY2aaz2 S OdzaNYd2 Af
alcuni punti di particolare intesse nazionale, fra cui la possibilita di includere nel ripristino del
LRGSYTAFES LINPRAzZIGAG2 y2y a2ft2 1 NRARO2aGNHZ A2
FyOKS 3fA SEtSYSyiGA RIEYYSIAAFGA adzOOSRerdld @l YSy i
misura connessa alla gestione del rischio, a proposito degli strumenti per la stabilizzazione del

§ 0O2yO0S
Q20ASG0A

NERRAG2: & &dGhdl Foolaaldl fF a23ftAl RA REyy?
LINRY2 AyaSRAFYSyd2 & tad hidd intbdacdmB Mk iniglioie f QA y
O02YS ljdStttr NBtFGASE LttQrahdzaiAz2yS RSt LY
RSEEQAYEASRALFYSyiG2s RSttF RdNIGF RSt LAFYy2 |1

presentazione (al massimo 24 mesi dopo il primeediamento). Per la parte fitosanitaria, il
Governo ha promosso e seguito il processo di elaborazione ed approvazione delle norme
relative al nuovo regime fitosanitario europeo, alle nuove modalita di effettuazione dei
controlli ufficiali e alle altre @G A @A GLt SFFSOGdzZr 0SS LISNI Il NI yiANE
protezione contro gli organismi nocivi delle piante, che si applicheranno a decorrere dal 14
dicembre 2019, garantendo un'applicazione coerente a livello europeo, inclusi gli atti esecutivi
ed atti delegati previsti dai regolamenti medesimi. Inoltre, & stata posta particolare attenzione
£ QAYLI SYSYGlFT A2yS RSttS y2NX¥S RStfl O2yRAT A
RSGGFG2 NBI2fFYSyidl NBxZ RSt tuidlideldedi lpui @oduitivg, & G Sy A 6
inclusi i fertilizzanti.
bSt Hnamy & AYATALFG2 At yS3I2TAFd2 LISNI £ NRARTF2
Governo ha presidiato i lavori sul quadro finanziario pluriennale comunitario (QFRRAR21
al finedi assicurare il mantenimento di adeguate risorse per il finanziamento della PAC, sia pure
a fronte di probabili tagli, finalizzati a liberare risorse e fare fronte alle nuove sfide, quali
fQAYYAIANITA2yST 1  &AOdzaNBT 1T+ efimertoSallatndofa S3dzSy
programmazione PAC 202¥, a seguito della pubblicazione delle proposte legislative da parte
della Commissione europea, il Governo ha assicurato la massima partecipazione ai tavoli di
discussione europea (Consiglio "Agricoltura e pgsCamitato speciale agricoltura, Gruppi di
lavoro). Per ognuna delle proposte (sul piano strategico della PAC, sul regolamento orizzontale,
adz £t Q2NBFYATTFTA2yS O02YdzyS RA YSNDFG20X A 3N
prima lettura, con oservazioni delle delegazioni, tra cui quella italiana, delucidazioni della
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Commissione e suggerimenti della Presidenza di turno. Il Governo ha rappresentato con forza

le posizioni e le prioritd nazionali, anche a seguito di processi di consultazioneaiwatamni

portatori di interesse e le Regioni. Il Consiglio potra stabilire la sua definitiva posizione sui tre
regolamenti di riforma della PAC proposti, una volta che i principali elementi politici e finanziari
saranno stati concordati nell'ambito dei nemiati orizzontali sul quadro finanziario pluriennale

(QFP) per il 2022027.

bStfQlYoAl2 RSt yS3a2TALdG2 €1 YF3IIAZ2N LI NGS R
regolamento per il Piano strategico della PAC, punto centrale della riforma. Irr®&oka

F GOAL G2 AYATAILIGAGSET AYyGSNBSySyR2 02y NROKASAD
digovernancdJNR LI2 a2 O2y f QlF aaSdid2 Oz2adAddd A2y S A
[ 2y NAFSNAYSyYyG2 F3tA |aLISGGA Ay SNSpportatadall L2 A
LINEANF YYI O2Ydzy Al NA2 awSiS wdzNF €S blrT A2yt Sé
O22NRAYIFYSyiG2 00N OdzA QI GOAGAGLE LISNJ &adz I
riserva di performance, sui costi standard, sull@vauclassificazione della aree svantaggiate,

adzZf £t QFGddzr T A2yS RStEtF . FyRF 'f34GNF € NAIF 02y A
Il Governo, inoltre, ha realizzato una prima concreta applicazione degli obblighi discendenti
RFETfQlIGhdzZ TA2YyS RS4d pet la iRIzNE {dil gm@sioni didamrhdniacaiil NI § S :
atmosfera.

bSt OlFaz2 RSt GNBI2f YSyii2 2NATT2ydltSéx £S5 Yz
perché la proposta della Commissione non prevede sostanziali variazioni rispetto all'attuale
regolamentoeh f (1S&ad2 RA O2YLINRYS&aaz2 RALISYRSN:X RIFff(
RSt LIALFYy2 &aidGN}IGiS3Ad2 RSttt t!/ éd {dz ljdzSai2 NB
divieto da parte degli Stati membri di riconoscere nuovi Organismi pagatoecarmre
RFEfTfQSYOdNIGF Ay @AA2NB RStft2 aitSaaz2z NB3I2f I YSy
O2YyGNINASGOL | GFfS LINBGAaAA2YSE Ay ljdadyiz2z 02yl
creando disparita tra le Regioni che si sono gia dalaggropri organismi pagatori, rispetto alle

Regioni che non vi hanno ancora provveduto.

LYFTAYSS LISNI ljdzt yG2 NAR3Idzr NRI Af aNB3I2t 1 YSyid2
riflettere le posizioni degli Stati membri. Alcuni suggerimenti aggiustwio stati inseriti a

seguito di proposte delle delegazioni, tra cui quella italiana. Per quanto riguarda alcune
ricadute su settori specifici, la nuova OCM olio prevede alcuni aspetti sensibili, per i quali sono

state gia richieste sostanziali modificaedocumenti in discussione. Per i settori vitivinicolo e
2NI2FNHzG G Z aA NBIA&AGNIy2 RSEES ONRGAOAGLIEI YU
t SNJ ljdzZl yi2 NA3IdzZ NRI A f ASG02NBE 2NI2FNHziGAO2¢
modifica della Bategia nazionale ortofrutta 20122 e delle relative disposizioni applicative di

dettaglio, adottate nel 2018. In tale contesto, oltre ad apportare aggiornamenti al quadro
normativo nazionale, sono state introdotte ulteriori modifiche atte a rispondertalane

esigenze espresse dal settore ortofrutticolo, coinvolgef@l@dmministrazioni competent la

filiera.

Nel settore vitivinicolo é stato concluso il negoziato sul regolamento riguardante le
denominazioni di origine protette e le indicazioni geomtad protette, le menzioni tradizionali,

f QSGAOKSGGFGdzNY S fF LINBaSyidlriaz2yS RA RSGSN)YA
negoziale nei comitati e nei gruppi esperti, concluso nel 2018. Sono stati altresi seguiti i lavori
LISNJ f QI R S Frdithtey'ds hshcha della normativa europea sulle pratiche e trattamenti
Sy2t23A0Ad LYy YSNARG2 IfftS ao0S@OFyRS &ALANRG2aS
Commissione europea, si € giunti ad un accordo finale con un testo di compromesso che ha
NBEOSLIAG2 Y2tiGS8S RSttS Aadlyl S yrITA2yIEAZ Ay LI
RNBE¢ £ RSEtS3II RIF LINIS RSttlF /2YYA&aaArzyS | f
6soleray criadeaY f I RSt S3FT A2y S A édoftehdtoyliha dikhiataziotieNI £ QF
di garanzia da parte della Commissione UE che fara parte integrante del testo finale.

A livello nazionale, da ottobre 2018 ha avuto inizio la nuova programmazione del Programma
nazionale di sostegno (PNS) del settore, peguihquennio 2012023, gia trasmesso alla
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Commissione europea a marzo 2018. Nel nuovo PNS sono state apportate alcune modifiche,
0N OdzA t QST AYAYIFTA2YS RSttt YA&adz2NF a! aaiOdzNd
FAYEYTAFNRE LEBXNYXAH HFINRMANGS aGXSWRE I O2yaS3adzsSydS
fondi, pari complessivamente a 25 milioni di euro, tra le due misure dimostratesi di maggior
AYGSNBaasSyYy I awAadNHzZiGdzNI TA2yS S NAO2YyPSNEA?Z2
A PgArat2 Af i dzt RNR2 Yy 2NXI GAG2 yITA2yFfS NBtIGAD
GAAYSGA AYyOUNBR2GG2 RIf NE3I2ftFYSyid2 h/a dzyiOl
Y2YAU2NF 332422 RSTAYSYR2 | yOKSI ACSH021X3)uviad A (12 R
proposta di modifica del sistema autorizzativo. Infine, sono state adeguate le scadenze della
presentazione delle dichiarazioni obbligatorie di vendemmia e produzione vino alle richieste

delle Regioni e del mondo produlttivo.

Nel settore orofrutta, il Governo ha seguito i lavori sulle norme di commercializzazione dei

prodotti ortofrutticoli freschi e partecipato ai lavori sulla standardizzazione dei prodotti
2NIO2FNHzGGAO2f A FTNBAOKAZI LINBAaA2-FiuitahdovegetableS | £ € |

Schemé> GSySyR2 O02yi2 RSt I LINPOFOAES AyTFtdsSy
regolamentazione europea.

bSt aSGda2NBE NRaaoO2tz2z 20S fQLOFEALF & Af LINA
importazioni di notevoli quantita dirisone proveniente dal sudst asiatico a seguito

RSt fQlraasSyil RA RIFITA R2@dzil It arxadsSyl RSfttS

Governo, é stata definita dalla Commissione europea, la proposta di adozione della cosiddetta
Clausola di sahguardia per la reintroduzione di dazi sul riso importato da Cambogia e
alyYIENE fF OdzA dzZFFAOAFEATTFTA2YS & LINBGAaAGE |
bStfQlYoAl2 RSEEQFGGdzZ£S LINRPINIYYITA2YS t!1/ X
individuazione delle attuali misardi demarcazione interna, relativamente agli interventi
finanziabili attraverso il | e il Il pilastro, con riferimento anche alla produzione integrata.

In tema di aiuti di stato, il Governo ha proceduto alle comunicazioni in esenzione e notifiche dei

nuoA NBIAYA RA FAdziIAZ FlL@2NBYyR2 S O022NRAYIYR?2
europeo e nazionale di riferimento.

E stata inoltre assicurata la partecipazione alla definizione della Strategia nazionale per la
campagna di distribuzione di ftat e latte nelle scuole e si & proceduto ad utilizzare i
FTAYFYTAFYSYGA 200GSydfiohy @SNy OREBy %2 adSdatiRaBAQS
FGGAGEYSY(GS aS3adzaiz2 yStftQlrYoAdz2 RSA O2yasSaaai
iNtSNBaaiA yrTA2yFfAd LEf D2@SNYy2 KFX LISNIFyidz2z
europea, la partecipazione alle riunioni del Consiglio Oleicolo Internazionale (COIl), nel corso

delle quali sono state emanate importanti decisioni relativamente agnifth RA Yy I f A & A |
RA 2fAQlI Y y2yOKS A fF@2NR LISN fQFLfttAYySIFYSyaz
metodi di analisi chimica ed organolettica degli oli di oliva, con il fine di uniformare le norme

RSt /hLX RSt Q!GdeeAiBentBioeNPoISSIf QF YRS 2 RSt QF Gc
azy2 aidrasS AydSanNrIaGsS €S NB3I2ES yrTi A2y FfA 3FAL
jdzq £t At S GNIaLIF NByI | RSt I FALASNI RS3tA 2
fortemente sostenuta dal Governo, del regolamento sui requisiti di talune indicazioni di
SGAOKSGUOI GdzZNF RSttt Q2ftA2 RA 2t AQFd

Per guanto riguarda alcuni prodotti di qualita certificata, a livello nazionale, & stato dato

seguito alle richieste dei Consorzi di tutelalle DOP/IGP, che hanno inteso avvalersi della
L2aaiAoAft Al LINBOAaGL RFEffQh/a dzyAOlFIXZ RA NEB:
denominazione di origine.

ht iNBE OKS yS3tA FYOAGA RA LREAGAOF O2¥dzyAdl N
riguardano i rapporti agricoli commerciali internazionali, gia avviati o da avviare; il Governo ha
partecipato attivamente ai processi negoziali, al fine di garantire la tutela di tutti i prodotti
agroalimentari italiani, la massima protezione delle éadioni geografiche (DOP e IGP) e
fQrookdGAYSYyi(i2 RStfS oFNNASNBE alyAdFrNRS S TFA
internazionale. In materia di allargamento, sono state poste in essere azioni volte al
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rafforzamento dei rapporti bilaterali con Psiein preadesione, con particolare attenzione

FftQ folyAl S FftlF {SNDAI®

{SYLINB ySttQlYoAl2z RSEttS LRftAGAOKS |INRO2tS &
giuridicamente per la prima volta a livello europeo, degli equilibri contrattuali néitxaf

alimentare, a tutela della parte piu debole, quali i produttori agricoli e le piccole e medie
AYLINBaS® bStfQFLINRES wnmy €I /2YYA&daA2YyS | 93
pratiche commerciali sleali nei rapporti tra imprese nelleeda alimentare per regolare i
rapporti commerciali tra fornitori, tra cui gli agricoltori, ed acquirenti con il fine di limitare il
NAO2NAR2 +FEfS O2aARRSGGS dGLINY AOKS &aftSrHtAéd
discussioniintutte lesedNiB LJI2 8 1S L2 NI FyR2 | @FyiA dzyQl 1 A2
posizione degli agricoltori nella catena di approvvigionamento alimentare per potenziare la
trasparenza e combattere le pratiche commerciali sleali. La proposta di direttiva & stata
ampiantBy 1S Y2RAFTAOFIGI T FyOKS ANITAS FftQFTA2YyS
indirizzo sulla proposta di Regolamento COM (2018)173 adottato dal Senato 9 Commissione

(Doc. XVIII n. 95122018) e Camera X e Xlll Commissione (del 26092018heAdel 2018 &

stato raggiunto un accordo politico al trilogo tra la Commissione UE, il Consiglio e il Parlamento
europeo e nel corso dei primi mesi del 2019 sara ratificato il testo di compromesso, nettamente
migliorato rispetto alla proposta iniziale.

t SNJ ljdzt yid2 NAR3IdzZ NRIFI S LYRAOFITA2yA 3IS23INF TAOK
lavori relativi alla riforma del Regolamento 13082013, per la parte inerente alla modifica della
disciplina in materia di DOP e IGP dei vini, dei vini arazatie dei prodotti agroalimentari,
GSydziz O2yié2 RStEtQlIidGd2 RA AYRANRARITIT 2 adzZ £  LIN
dalla XIV Commissione della Camera dei Deputati in data 19.09.2018.

Lt D2@SNYy2 KI LINE &S 3 dzhelppteziayeidlly ladkszidri gedginfiched A G L
AL tEALYSY yOKS yStftQlFYoAad2 RSA ySaz2iAridr 02
tlSaA RSt a9w/ h{!'wX ! dz&aiNItAlFT bdz2@l %StlyRIZX
di un progressivo abbathento delle barriere sanitarie e fitosanitarie. Allo stesso scopo, sono

state poste in essere azioni volte al rafforzamento dei rapporti bilaterali con paesi in pre
adesione, con particolare attenzione alla Serbia.

[QLGEFE AL KF X AY2AAANS SR T2ty NIUNRIA SIRdzNIE tRA  F RS & A
YSYONR FffQ GGd2 RA DAYSON}r RStfQ OO0O2NR2 RA
Denominazioni di origine e delle Indicazioni geografiche. Sempre ai fini della tutela e
protezione delley RA OF T A2y A 3I823INIF FAOKSSE fQLGlFEALF KI L
guadro dellagovernancddi internet, del sistema di assegnazione dei nomi a dominio (di primo

e di secondo livello) e del commercio elettronico. |l Governo & stato anche impegnat

LINE Ydz2 SNB f QSEAYAYIT A2y S LINPINBaarAdlk RA LINBO
GSNI A SR I LINBaSNBFINB Af RANRGG2 RA NBI2f T A2
della proprieta intellettuale (fra cui le Indicaziayeografiche), con riferimento alle disposizioni

ISDS (regolanti le dispute fra investitore straniero e Stato), secondo la risoluzione del
tFNIFYSyid2 SdNRPLIS2 RSttQy fdAtA2 Hampd

t SNJ ljdz yiz2 O2yOSNYyS fQFINRO2f (dzNI el miogof 2 A O .
regolamento (UE) 2018848 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 30 maggio 2018,
relativo alla produzione biologica, & stato avviato un intenso lavoro in sede di Commissione
europea per la definizione della normativa di secondo livello.

Il secondo semestre 2018 é stato dedicato, in particolare, alla discussione tecnica relativa alle
Y2NY¥YS RA LINBRdZ A2yS IyAYFHES S RStfQlF Oljdzr O2¢ G d
tenuto conto delle osservazioni espresse dai portatori di intereakéne di salvaguardare le

peculiarita degli allevamenti biologici italiani e mantenere un elevato standard di qualita. Sono

state inoltre discusse le norme per la produzione di insetti biologici e del sale biologico.

Rispetto alla rilevante tematica tef QS G A OKS GG GdzZN» RA 2NAIAYS:
sostenere con forza la necessita di tutelare il consumatore attraverso la massima trasparenza

delle informazioni in etichetta degli alimenti.

L
yS
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DAL LINAYI RSttt Ql R21 A2y S 2 anmkenfo dReketduziona (WE) PALEAA 2 H N
della Commissione, recante modalita di applicazione dell'articolo 26, paragrafo 3, del

NEI2tFYSyid2 06! 90 yo mMmchpkHammE fQLGFHEAL | @SSl
tF S&S RQ2NAIAYS #aza deifaimatéridzdima perRikund iNcReBttatedicBe, a
LI NIANBS RIF ljdzStfF RSt fFr3dG6S S RSA LINBR2GGA RS

impatto di questi decreti al fine di fornire alla Commissione europea un quadro chiaro sugli

effetti delle disposizioni sul mercato unico.

Il Governo italiano, attraverso la partecipazione alle periodiche riunioni tenutesi a Bruxelles in
aSy2 |t 3ANHzZIIR RA I @2NB GaSt gAbkihgipdziylos RS
Forestry, si € operat con impegno affinché si giungesse alla definizione di una strategia
O2YdzyS RSt t Q! yhedayBinding As¥eSsmhnii A (Acdordo giuridicamente

vincolante per le2 NBaGS SdzNBLISSOS FFFSNYIFYR2 O2y TF2NJ
condivisime a livello comunitario e finalizzare i negoziati per la definizione di tale accordo,
ySttQ20GA0F RSt @Ff2NB F33Adzydi2 OKS f2 aiSaaz
prospettiva di uno sviluppo responsabile del settore forestale mtiessenso lato (gestione

forestale e sviluppo delle filiere che da essa derivano). Il lavoro svolto in tale contesto ha
permesso di addivenire alla definizione di una strategia comune ed alla predisposizione di un
R20dzySy G2 RA f |DfdtNBideriaRddgientg§ybihz ©OKS § adldz2 L
alla riunione di esperti drorest EuropéConferenza Ministeriale sulla protezione delle foreste

in Europa), tenutasi a Bratislava il 5 e 6 dicembre 2018, con unanime soddisfazione per il
risultato finale aggiunto. Tale documento, che ha visto rispettate tutte le prescrizioni imposte

Ff NA3Idzr NR2 RIffQ!lyA2yS SdzZNBLISIE O6NRAO2y2a0AYS
riconoscimento ai soli Paesi partecipanti fin dall'inizio del diritto a negoziareegiaazione

della FAO al processo, seppure in posizione di subalternitd allUNECE) é stato sottoposto dal
governo sloveno, che attualmente detiene la presidenZeodest Europe | £ £ QS &l YS RSA
competenti in materia affinché venga approvato entib mese di marzo 2019 e
conseguentemente adottato dai paesi firmatari della conferenza.

11.2. Allevamento

CSNXI NBadGlyR2 fQLFrGGA@AGL ySIA2T AT S O2W L} Saaai

per il settore zootecnico, il Governo ha dato attuazione/@llb nazionale alle misure anti crisi

definite a livello europeo, riservando particolare attenzione agli allevatori dei territori del

Centro ltalia colpiti dal sisma del 2016 e 2017, in favore dei quali € stata attivata una misura

RSRAOF (I Zvo @ fayoriré |@@onar®rnizaish tali aree di una comunita di fondamentale

importanza, come presidio sociale, territoriale ed ambientdestata inoltre codificata la

normativa nazionale inerente la classificazione delle carcasse di bovini, suini epevini,

adeguarla alle intervenute variazioni della normativa unionale, realizzando nel contempo una

semplificazione dei testi. Per quanto concerne il settore avicolo €& stato ottenuto un

finanziamento di circa 22 milioni di euro per il sostegno degli allevéingeipiti da influenza

aviaria.

bStftQlYoAld2 RSt LINPINIYYI yITA2YyIES LISNIt2 agd

due sottomisure relative al settore zootecnico: 10Rostegno per la conservazione, l'uso e lo

sviluppo sostenibili delleisorse genetiche in agricoltura: caratterizzazione delle risorse

genetiche animali di interesse zootecnico, salvaguardia della biodiversita e 36skegno a

progetti pilota e allo sviluppo di nuovi prodotti, pratiche, processi e tecnologie, cioé la

cooperazione per la creazione di un sistema di gestione unitario delle informazioni per la

biodiversita zootecnica. Attraverso tali sottomisure €& previsto lo sviluppo di azioni mirate alla

O2yaSNBIT A2yS RSttt 0A2RAGS NAdnich, il mahtenifierdtoS LIS NJ

S tQdza2 &a2a0SyAoAftS RSttl GFENAFOAETAGE 3ISYSidaA

f QAYLIX SYSyGlFT A2yS RA dzyl ydz2 @I LINROSRdAz2N} Ay T¥F2
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RFGA Ay Y2RIFfAGL @2 108 yad kb 6tadid @i impBiNantdzibne Mk & dzNJ
avanzato, sono stati concessi contributi per un totale di circa 43 milioni di euro. Per la
sottomisura 16.2, la cui dotazione finanziaria € pari a circa 93,2 milioni di euro, € stato
completato il processodivaluti A 2y S RSt ¢t LINRPLRA&AGI LINBaSydl Gl
provvedimento di concessione. Nel corso del 2018 e stata portata a termine anche la riforma

della legge sul miglioramento genetico animale ed i servizi di assistenza tecnica del s&ffore ch
O2y3dAdzyil YSYGS FEtQlilddz 1 A2yS RStfS az2dGdid2YAadz
YETA2YyEFEST NYLLINBaSyidl tF O2yRATA2YyS SaaSyil
FTASYRIESéx | adzZ @2t il T2y RI Y Sspdehibili@ ddlgS NJ Y A 3
produzioni agroalimentari italiane di origine zootecnica.

11.3. Pesca

Nel corso del 2018 ¢é stata fondamentale per il Governo la collaborazione con gli Stati Membri

nei vari contesti internazionali, tra i quali il MEDA@editerranean Adwory Coundil A

proposito delle specificita della pesca nel Mediterraneo, durante la quarantaduesima sessione
plenaria della Commissione Generale della Pesca nel Mediterraneo (CGPM), tenutasi a Roma
presso la FAO dal 21 al 24 Ottobre 2018, sono stattatdaumerose raccomandazioni, che
AYRAGARIZ y2 YAadzaNE RA 3ISadAzyS RStfS NARA2NES
NAE SOl YT LISNJ € QLGF T AL NR & dzt G I [ N} 002Y!Il yRI
istituite ulteriori misure di energenza per il triennio 2028021 per gli stock di piccoli pelagici

in Adriatico. Inoltre, & stato prorogato di tre anni il sistema internazionale di ispezione e
sorveglianza congiunta al di fuori delle acque soggette alla giurisdizione nazionale HeldCana

Sicilia, alla realizzazione del quale il Governo italiano ha partecipato e continuera a partecipare
attivamente. In ambito internazionale, il Governo ha preso parte attivamente ai lavori del
Comitato Pesca OCSE e ha partecipato in sede FAO all@reesima sessione del Comitato

t S0 (Sydzi2zaix | w2Yl RIFf ¢ |t wmo2ildtSpddah2d Ly
Meeting of the International Commission for the Conservation of Atlantic Tubha/ / ! ¢ U €
tenutasi a Dubrovnik (Croazia) nel mese iz 3SYONB® bStf QF YOA(l2 RA
AYGSNYFT A2y FEST €S tFENIA /2yGNISYdA KlIyy2 TFAY
e piu flessibile piano di gestione per la specie tonno rosso nel Mediterraneo. Particolarmente
significativo & stato il auributo della delegazione italiana che ha consentito la difesa dei
principali obiettivi a tutela del settore nazionale interessato.

Per quanto riguarda il pesce spada nel Mediterraneo, il Governo ha proseguito la
partecipazione ai vari appuntamenti tecaipolitici in ambito UE al fine di favorire la corretta
trasposizione delle norme internazionali (racc. ICCAT p60 = &S O2y R2 f Ql G2 R
proposta di Regolamento COM (2018) 229, adottato dalla Xl Commissione della Camera dei
Deputati in dah 30.10.2018.

Con riferimento alla Commissione baleniera (IWC) il Governo ha partecipato alla riunione
plenaria tenutasi in Brasile dal 4 al 14 settembre 2018.

A livello unionale, il nostro Paese si € attivamente impegnato nelle negoziazioni su una
propoda di regolamento che istituisce un piano pluriennale per le attivita di pesca che
AFNHzi G y2 3JFEA ad201 RSYSNAEIFIEA ySt aSRAGSNNI yS
proposta di regolamento su un piano pluriennale relativo alla gestione deilpjmelagici in

Adriatico: tale testo € stato approvato a novembre, in prima lettura, dal Parlamento Europeo.

In ambito nazionale, nel corso del 2018, il Governo ha continuato a svolgere azioni mirate a
YIEYGSYSNE 3IfA AYLSIyA iighEBdmure délla Rescy B inéabnYilo A (i 2
NBI2fFYSyd2 6! 90 yod® mMoynkHnanmo S LISNI |jdzr yid2 N
e sbarco delle catture di specie ittiche soggette a limiti di cattura ovvero soggette a taglie
minime, a dare applicdz2 yS £ f QI NI ® mp RSt NB3IA2fl YSylizo

Lf D2@SNYy2 aiA 8§ AYLISIyFridz2s Ay2t NBZ yStf QAYLX
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fine di attuare quanto previsto dal regolamento controllo pesca (Reg.(CE) n.12242009) e dal

suo regolamento attuativo (UE) 042011, e nel contrasto alle pratiche di pesca illegale non
registrata e non regolamentata (INN), ai sensi del regolamento (CE) n. 10052008, attivando un
apposito gruppo di lavoro permanente.

b St j dz- RN2 RSt QI Gddzr T A2y S ERMP al 3UMBembi@ 20Y8;, 2 LIS
sono state attivate 51 delle 54 misure previste dal programma a valere su tutte le sei priorita e,
LISNJ ljdzr yGd2 NRAR3IdzZENRFZ Ay LINIGAO2fFNBX 1 LINA2
LINEFAE2 | YOASYGH{GSezZt B Gad@Ad dR 20V YIRSSE I YA &dzNT
finalizzata a favorire una riduzione dello sforzo di pesca, mentre sono proseguite le attivita a

G f SNB adzZ t QL NII®d oo a! NNBad2 GSYLERNIyS2éd [ 2y
sono state aviate piu di 500 procedure, con oltre 4200 interventi ammessi. Gli impegni

O2YL)X SaaArAdA RA aLlSals O2YLINBal fQlaaradsSyllt
mentre i pagamenti effettuati sono pari a circa 178 milioni di euro. Sono state certifipate
Ay ljdz2dlF 19 LISN) € dodmmpdonys + FNRYGS RA dz

Fdzi2YlFGAO02 RStfS NARaAa2NBRS RA € ycodpopdyny Ay |
disimpegno di euro 6.183.497,48.
Ly2f GNBX LISfichciy deglf interhehtiNGS il rdg@dhgimento degli obiettivi del

LINEANF YYFES fQldzi2zaNAGEL RA 3ISadAz2yS KIF F LILINR GBI (s
t SNJ ljdzt yi2 O2yOSNYyS Af LINRPINIYYL yITA2yEFES 1
2019, adott 12 O2y RSONBG2 YAYA&a(iISNALFIfS RSt Hy 5A0S

corso alle procedure di attuazione delle relative misure.

In particolare, sono state impegnate tutte le risorse finanziarie relative alla concessione di
contributi in favoredelle associazioni nazionali di categoria e delle organizzazioni sindacali di
aSUi2NBT 8§ adGlriad2 FAYFYyTAFG2 dzy LINR3ISGG2 adzg
statistici e di monitoraggio delle dinamiche congiunturali del settore itticd\attFS NE 2 QI y I
LISNA2RAOF RSEfS LINAYOALI A GFENRFOGATA SO2y2YAO
nazionale ed europeo; quanto alla ricerca scientifica, sono continuate le attivita programmate

in passato con gli Istituti scientifici.

Sampre in sede nazionale, € stato adottato, con decreto 21 dicembre 2018, il Piano di Gestione
nazionale per la raccolta del corallo ros€mallium rubrum
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CAPITOLO 12

POLI TI CHE PER I L LAVORO, PER LGOI NCLUSI (
PARIOPPORTUNI TAO

121. Attuazione dell dAgenda per | e nuove con

bSt O2NBR2 RSt Hamy Af D2@3SNYy2 KI LINE@DSRdzi
RStfQ ASyRIF SdzNRLISF LISNI S O02YLISGSyil S o6/ha o
attuazione della raccomaRl T A2y S RSt /2y airdatiz2 RSEfQlyiazy
NB f I (i A Bieopeant Qualificdtion Framewdrk Quadro europeo delle qualifiche per

f QI LILINBY RA Y S yciEDF, sidhdeisteylsSsyfaieqia italiana per il diritto individuale

Pt QF YBINBY RBISNYF ySydS RA OdA It QF NIiom RSt 54

:
I.
S

previsto il Sistema nazionale di certificazione delle competenze, riguardo alla cui
AYLX SYSy (Il TA2ySs az2y2 aidlasS NBFEATTFGSTE yS¢
IQF R2T A2yS RSt RSONBG?2 A&GAGdzO A GBNQR Biffini v dzl RNE

RSt fQAYLX SYSyilltT A2yS RSt tAlLy2 ylrTA2yFtS |dz ¢
Raccomandazione EQAVET, sono stati avviati i lavori per |ziefindel Sistema nazionale di
OSNIAFTAOIT A2yS RStEtS O02YLISGSYyT ST Ay FidGdza 1T A2y
ASyylIA2 HnanmoX OKS &air & O2yONBGATITIG2 O2y fI N
nazionale di certificazione delle¥d JSG Sy 1T S LISNJ f QAYGSNRLISNY GAGAGL
predetto schema delle Linee guida, € stato definitivamente condiviso tra Amministrazioni
centrali e Amministrazioni regionali nel dicembre 2018. La principale finalita di tali Linee guida

e ljdzSt I RA FT2NYANB 3JFtA aidlyRFENR YAYAYA R A
certificazione delle competenze, al fine di assicurare un livello minimo omogeneo di qualita.

Nel corso del 2018 sono stati assicurati gli adempimenti svolti, intguhlAutorita nazionale

RSt LINPINIYYlF 9N}aYdzabXE LISNI f QlF YOA Yatidw&,f f QA &l
education and trainingc + 9 ¢ ¢ 0 ® Ly @Aaidl RStf QF GOA2017RSE & | 1
sono stati avviati i negoziati relativi ai tut Programmi comunitari e ai Fondi strutturali. In data

30 maggio 2018 la Commissione europea ha adottato una Proposta di regolamento del
programma Erasmus+ 202017 ed il Governo ha attivamente partecipato alla discussione su

GFrtS GSai2d R2f AA$9dzRBZ £ | £ fawl O02YFYyRITA2yS R
miglioramento del livello di competenze: nuove opportunita per gli adultUpskilling

pathways: new opportunities for adui RSt mMdp RAOSYONB HnmcI @2f
mirate agli Sttt YSYONAKR A FAYA RSt QFIOOA2 | LIS ND 2 NE
disoccupati, il Governo ha trasmesso alla Commissione europea, per il tramite della
Rappresentanza permanente, il proprio report di implementazione della Raccomandazione.

122. Politiche attive per | doccupazione
b St O2NB2 RSttQlyy2 wnmyX 8§ LINRaS3IdAdGlE € QI
RA&200dzLI T A2yS yOKS YSRAFIY:GS tQFriddABAlE RSA
SdzN2 LJIS2 o6t hb {t! h0 Sipadobef diogahilg XHON HAG), &l titoldrdd NI f Q:
RSEfQASYyT Al yITA2yFES LISNIES t2f AGA0KS GGAD
| dati di monitoraggio del PON IOG evidenziano che, al 30 novembre 2018, sono stati registrati
nel programma Garanzia giovani oltre 1,4 milioni glovani Neet Not in education,
employment or traininyy e, rispetto ai registrati, i giovani presi in carico da parte dei servizi
O2YLISGSYyiA az2y2 Af 17131 LISNI OSyid2 RSANedtS3IA Al N
avviati ad un interventai politica attiva sono pari a 600.504 con un tasso di copertura pari al
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56,5per cento. Gli occupati sono oltre 300 mila giovani, ossia il 52,4 per cento dei 578.384
AYRA DA RdzZA OKS Kl yy?2 O2y Of dza 2 dzy Ay GSNBSyi?2
Gh@Or T A2yS YSTT23aA2Ny2¢s FGGAD2 RI ASYy Yyl A2
Gf QLY OSyiAag2 200dz2d T A2yS {dzRé RSt wHnanmTI KI f
RAa200dzLJ 4GS OKS FooAly2 Ff Y2YSyid2 RSnd QF aadzy
coloro che hanno gia compiuto 35 anni, purché oltre ad essere disoccupati risultino privi di

AYLIAS3I2 NBI2tFN¥YSyadS NBGNROGdAAG2 RFE EYSy2 as.
lavoro privati che abbiano effettuato nuove assunzioni nel 201Bzaedna copertura finanziaria
LI NR | Sdz2N2 Hnn YAEA2YyA | @FftSNB adzZ thb {t

Comitato interministeriale per la programmazione economiC#E (delibera n. 222018) del
Programma operativo complementare SPAO, la dote finanziaria € stata incrementata di

ulteriori risorse, pari ad euro 302.133.333,00 rese disponibili nel mese di luglio del 2018, fino a
concorrenza di 502 milioni di euro complessivi. Al 30 novembre 2018 sono state presentate
146.920 domande delle quf A O2y FSNX I GS az2y2 wmmandynp O0TpZ3
complessivo delle risorse riferite alle domande confermate € pari a 447,5 milioni di euro. Nel
O2YLX Saa2 fQycXH LISNI OSyilz2z RSttS R2YIYyRS 02
&AMt dzZLILIGIASA? [RSW2OSNYY I 12 ahOO0dzZLI T A2y ST y2y 200«
istruzione o formazioneg b 99 ¢ ¢é¢> | dGAG®2 RI 3ISYylFA2 wnmy SR
Gf QLY OSYy A @2 200dzldr 1 A2yS 3IA208FyAé RSt 1BamTI A
29enni non occupati e non impegnati in percorsi di istruzione o formazione (NEET) aderenti al
Programma garanzia giovani. Nel caso di giovani di eta inferiore ai 18 anni & necessario aver
Faaz2td2 Ff RANARGG2 R23JSNSD olcdnfutaicépériidAinangiafi® S T2
pari a euro 100 milioni a valere sul PON IOG, é riconosciuto ai datori di lavoro privati che
abbiano effettuato nuove assunzioni nel 2018. Al 30 novembre 2018 sono state presentate
56.897 domande, di queste 63,5 per cenfoa dzft G y2 O2yFSNXI GSd [ QI YY
delle risorse riferite alle domande confermate € pari a 79,2 milioni di euro. Nel complesso il

75,7 per cento delle domande confermate si concentrano nelle Regioni piu sviluppate.

b St O2 N& 2 RSt iHcoondinamentd aziodale ORURES Rha assicurato

f QAYLX SYSY Gl T A2yS RSEWoBean | einfildyi@eht(i servicEESIRES) NB ( ¢
conformemente ai compiti e agli standard delineati nel nuovo Regolamento (UE) 2016589. E
LINBASIdA G £ QA Y LI tS Yobryfist EURES yaSYERSD {(22201MR/20 19)]
FAYLYTAFG2 REf t N2EANIF YYLlF LIS NEaSIQR\OI0 dzkdsténare y S S
attraverso servizi personalizzati e benefit finanziari, la mobilita professionale dei giovani dai 18

ai 3B anni e le imprese, con particolare riferimento alle piccole e medie impré3dl, dei

@Sy Gu200G2 tIFSaA 9dzZ b2NBS3IALF S LatlyRIF®d Lf LIN.
Nazionale EURES, é realizzato da un ampio partenariato A giugno 2018 éagtaunto

f Q20ASOGAG2 RA 02ttt 20FNB YAfES 3IA20F YA LISN dzy
E entrato nel suo secondo anno di attuazione anche il progétimpean Solidarity Corps
Occupational Strand(252017-152019), finanziato R | 9IFr{L S O22NRAYI (2
Coordinamento nazionale EURES in partnership con diversi altri soggetti. Il progetto offre
servizi personalizzati e benefit finanziari ai giovani tra i 18 e i 30 anni e ai datori di lavoro dei

venti Paesi europei. Lepportunita di lavoro o tirocinio disponibili hanno durata compresa dai

H FA MH YSaA S aA NAFTSNARaAaO2y2 | @FNRKR &Said2N]
miglioramento delle condizioni di vita.

I'A FTAYA RSt Q2060¢ft imta 2, INB)@alla iége R4 delf 2012 NIedutom 0 T (
conto della risoluzione -60029 n. 1 del 5 dicembre 2018 del Senato, si forniscono i seguiti

relativi alle iniziative sotto relazionate.

Il Governo al fine di consentire il successivo inoltro alle Camegeniformita alle disposizioni

della legge n. 234 del 2012 (art. 6, comma 4 e 5) ha elaborato la dovuta relazione relativa alla
Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativa al Fondo sociale
europeo Plus (FSE&¢COM (2018) 382. lmoposta di Regolamento di cui si tratta , si inserisce

nel pit ampio pacchetto sui fondi strutturali e di investimento europei per il settennio-2021
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HAHT S FT2NYAa0S dzyl NRaLrRadql fftl NAOKASadGl R
invesh YSYGA yStfS LISNE2YS ySttQ!'yAaz2yS SdaNRBLISI S
creare una piena occupazione, migliorare la qualita e la produttivita sul lavoro, incrementare la
Y20Af A0t 3S23aANF FAOF S LINR FSaad aigliordreSi sigediidi £ + @2 N
AddNHzZl A2yS S RA F2NNITA2yS LINRBYd2 BSYyR2 f QAyOf
Il FSE+, precedentemente denominato FSE, accorpa altri fondi e programmi ovvero: il Fondo
a20A1tS SdzNRBLIS2 O6C{ 90y S f Qwahikel(ldd)l Fado diaiutF | F2 NE
SdZNRP LISA | It A AYRAISYGA 6CO9!'50T Af LINPINFIYYIl L

LINEANF YYF RA FTA2YyS RSEftQ!'yA2yS Ay YIFGSNRI RA
Il Governo nel merito della proposta ha espresso uanlaltfazione complessivamente positiva
O2YyRADGARSYR2YS f QAYLRAGIT A2y S S f QK I JAdzZRA O

23aSNBIFYyR2 OKS Ay YSNRG2Z |fftQAYyaSNARAYSyiG2 RSt
FSE+, avvenendo tale inserimento a risoys&ik NA I 6§ S NA &aLISGaG2 €t QF dddz
la dotazione complessiva del FSE+ é penalizzata. La posizione rappresentata dal Governo é in
fAYySE O2y f1 wAaazftddAz2yS FTR2GGFGF REEfQumw /
espresso parere favevole nel merito della Proposta di Regolamento auspicando un maggiore
coinvolgimento delle regioni ed un incremento del Fondo stesso, pur tenendo in
considerazione la situazione economica contingente: tale posizione €& stata avanzata dal
Governo in tutte ¢ sedi di competenza.

In data 7.06.2018 e stata trasmessa alle Camere, in attuazione di quanto previsto dalla legge n.

234 del 2012, la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio sul Fondo
europeo di adeguamento alla globalizzazioneRFEha o6HnAamMy 0 oynd [ Q206ASG0
proposta € permettere al Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione (FEG) di
continuare ad operare anche dopo il 31 dicembre 2020 senza limiti di tempo, in quanto
strumento speciale non soggetto ai mamsali del quadro finanziario pluriennale. Il FEG

istituito, inizialmente, per il periodo di programmazione 2&¥13, si propone, attraverso il
cofinanziamento di misure attive per il mercato del lavoro, di fornire un sostegno ai lavoratori

che perdono ilavoro in seguito a un grave deterioramento della situazione economica dovute
FftF €20 EATTIFTA2YSET 1T RR23S (I ftA S&adzoSNR |06
regionale o locale.

bStfQFYoAG2 RSt | dzZf RNR02 ikrgfdlayhénio KUERN21300R0AANIRI S v y |- §
Parlamento europeo e del Consiglio ha esteso la portata del FEG ai casi di espulsione dal lavoro
dovuti ad ogni nuova crisi finanziaria economica e mondiale. La proposta amplia notevolmente

le possibilita di accesso al FHincipalmente dimezzando la soglia minima di esuberi e
svincolando tali esuberi da particolari ragioni di crisi, proprio al fine di superare le difficolta
segnalate dagli Stati membri nel precedente periodo di programmazione. |l Governo ha
rappresentato & f /I YSNB OKS QI GUGAGBFIT A2YS RA AYyidSNIY
specifiche situazioni di crisi, pud consentire di reperire risorse aggiuntive rispetto a quelle gia
disponibili, cofinanziate per esempio con il FSE. La disponibilita di wmoestto di questo tipo

LJdz5 NI LILINB &Sy il NB dzy Q2 LI NIidzy Adt LISNI £ QLGOF T AL
dimensioni. Per quanto attiene i seguiti dati dal Governo, espressi in sede delle riunioni del
Consiglio, si riportano le modifiche cenute nel Testo di compromesso della Proposta di
Regolamento definito durante la Presidenza austr@83 1283518.

[ QI NDomange, non prevede pitl che lo Stato membro indichi nella domanda di accesso al
finanziamento una stima del tasso di occupagi@atteso a fine intervento.

[ QF NJildoy RAdOF G2 NA X aSYLX AFAOF f QStSy02 RA AYyRAOI
rimanda. Permane ancora la richiesta di indicare il livello di istruzione dei beneficiari, indicatore
richiesto gia nella @sente programmazione.

[ QF Ny ®StinT A2yS FAyLFES S OKAdzZAdz2NI = &aSYLX ATAO!I
membro € tenuto a fornire nella relazione finale. In particolare, € stato eliminato il paragrafo d)

OKS LINBGSRSGI f I dagiBel dudlitativa- da Aseolfedsi pReaso idbgr@ficiyri

RSttt QAYGSNIBSyiG2 S az2y2 adldArA ASYLEAFAOFGA 3t
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rimanda.

[ QF NI OGestiane e controllo finanziario, porta il termine di preavviso da 1 a 12 giorni
lavorativi.

Ly NBt 1 A 2B68cizib flefla@lkldgd] ibTestopdi compromesso non contiene modifiche
Su questo punto.

12.3. Salute e sicurezza sul lavoro

[QF GGABAGE RS D2@3SNYy2 LISNI Af HAMy X Ay 02y
necessao apporto in relazione al consolidamento delle strategie e alla revisione e
aggiornamento della normativa europea di riferimento implementando, altresi forme di
coordinamento tra le competenti autoritd di controllo nazionali e comunitarie in materia di
vigilanza sul lavoro, legislazione sociale e salute e sicurezza sul lavoro. In particolare, al fine di
O2Yy iNROGdZANB Ff NIFF2NIFYSyid2 RStfl RAYSyaizy
continuato a garantire il supporto necessario alla Rappresenthd@aNX | y Sy 1S y St f QF
negoziato sul testo contenente la proposta di revisione (COM 2016/128) della Direttiva 96/71/CE
(distacco dei lavoratori nell'ambito di una prestazione di servizi), svoltasi sotto la presidenza
bulgara e giunta a conclusion#.testo & stato definitivamente adottato e pubblicato sulla
DFTTSGGOlI dzZFFAOALFES RSEfQdzyAz2yS SdzZNPLISI Ay RIG
membri, entro il 30 luglio 2020. La direttiva (UE) 20180957, entrata in vigore il 29 luglio 2018,
introduce alcune modifiche alle condizioni di lavoro che devono essere garantite ai lavoratori
distaccati con finalita antidumping, da un lato, e di promozione del principio di parita di
NBONROGdzZ A2yS | LI NARGL RA | PatsdatoRal prdcedsof (i N2
LINPY2&daz2z REFEffl /2YYAaarz2yS SdaNRPLSEF RANBOGG2 |
RSt Q! ASyT Al S dzNRopdar labadSaudhokitfo [ € P2 MBPAa OHAMY O MO
FAYEFEAGE & 1jdzSttF RA ZIANINIE ANS ERQISAFAMDIGS 2R
implementare il funzionamento dei mercati del lavoro europei e promuovere un'equa mobilita
lavorativa tramite la cooperazione tra autorita nazionali nelle situazioni transnazionali, anche
attraverso lo svolgimewt di attivita di vigilanza coordinate o congiunte con il coinvolgimento di
diverse autorita nazionali. Infatti, le disposizioni contenute in tale proposta, accanto ad una
migliore cooperazione tra gli ispettorati del lavoro nazionali, assicureranno, pezame
RSEfQ dzi2aNAGLYT dzyl O2NNBGGI LK AOFT A2yS RSt ¢
diritti alla sicurezza sociale per i lavoratori che fanno uso della libera circolazione.. Riguardo al
negoziato ELA si precisa che, un rappresentante de¢i@o ha preso parte alle riunioni di un
apposito Gruppo consultivo costituito dalla Commissione europea per accompagnare con
maggiore efficacia il processo di costituzione della nuova Autorita europea del lavoro.
In coerenza con quanto programmato, coh pIIi A O2f F NBE NAFSNAYSy G2 | ff
lavoro sommerso e irregolare, il Governo ha continuato a garantire la propria partecipazione e
At LINELINA2 O2yGNARO6dzi2 FEtfQrdGAGAGE a@2ft 0l yS:
lavoro sommeso, nel corso della quale sono stati esaminati e condivisi gli strumenti messi in
atto dagli Stati membri, per prevenire e contrastare efficacemente il lavoro irregolare nei vari
contesti produttivi. In risposta ad uno specifico interesse dei partecipantella stessa
Commissione europea, € stata illustrata, in particolare, la recente riforma sui cd. "buoni lavoro”
contenuta nel decretdegge n. 502017, volta a rivedere le modalita di utilizzo di questi
strumenti per limitare possibili distorsioni apg@icve. Inoltre, il Governo ha costantemente
collaborato con la Rappresentanza permanente a Bruxelles ai fini della trattativa relativa alla
proposta di Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa a condizioni di lavoro
trasparenti e prevedilii nell'Unione europea COM (2017) 797. Il punto centrale del negoziato
O2yaAraiasS yStf Q2L NI dzy A & bomd&propdsis dalayninmicBond R dzy |
o ad una formula, come proposto dal Parlamento europeo, per aggirare la questione della
GRSAYAT A2y Sés OKS O2yaSyil RA AYRAOGARIZ NB S
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RANBGUADE ® {dz ljdzSad2 Lidzyid23 LIzNJ LINSBFSNBYR2 A\
manifestato, insieme alla Francia, disponibilitd a valutare in termoncreti le proposte del

Parlamento europeo. Infine, il Governo ha continuato ad assicurare il coordinamento delle

attivita di cooperazione amministrativa tra Stati membri in materia di distacco transnazionale

sul sistema di Informazione del mercatoSnNy 2 o6LaLo S yS KI fiNBal
fAGStt2 yIrTA2yFEST | yOKS 3INIYTAS |ffQlFYLXAIYSy
adz f I LIAFGGOGF F2NXYEF o bStfQl YOAGZ2 RStfQFraGdAGAlL

professionali, &€ mseguita la partecipazione del Governo ai lavori relativi alla proposta della

/| 2YYA&aa4A2YS SdzZNBPLISI RA NBGAaAA2YyS RStfl S5ANBGI
sostanze chimiche cancerogene e mutagene nei luoghi di lavoro, diretta a rivedelde o a
introdurre valori limite di esposizione per alcune sostanze considerate cancerogene o
LRGOGSYT AFEYSYyGS GFrtA LISN ftQd2Y2s y2yOKS | Ayl
yd2 @S adz2zadlyl S 2 LINROSaair f I @2dehtificazidde delled QS Ay
sostanze cancerogene gia avviata nel 2017 con la direttiva n. 2398, cui seguiranno altre due
nuove proposte di direttive, volte ad includere un numero congruo di sostanze.

12.4. Sicurezza sociale dei lavoratori

Nel corso del 2018, si ®rcluso con un Accordo politico il negoziato sulla proposta di modifica

del Regolamento 8832004 COM(2016) 815 che riguarda il coordinamento dei regimi di
sicurezza sociale. In tale ambito, la delegazione italiana ha elaborato proposte di compromesso

sui temi di maggiore interesse riuscendo a escludere le ipotesi contenute nella proposta della
Commissione, che limitavano il principio di eguaglianza di trattamento dei lavoratori, a favore

di una garanzia piena dei principi fondamentali del Regolamento. Getdeminazione della

legislazione applicabile & stata ampliata la possibilita di controllo in caso di errori o frodi. Sul
capitolo disoccupazione il principio dellex loci laborisé stato esteso anche ai lavoratori

frontalieri, cosa che permettera lordi beneficiare di sussidi di disoccupazione secondo le

regole del paese di ultima occupazione. Infine, per le prestazioni familiari si & raggiunto un
accordo politico che chiarisce la portata di tali prestazioni. Infine, si avvia alla conclusione il
progeto EESSI per la dematerializzazione delle procedure per la sicurezza sociale
transfrontaliera. Le procedure telematiche concepite ed elaborate dalla Commissione UE e

dagli Stati membri permetteranno progressivamente di collegare in rete le migliaiatwicsti

SdzNRP LSS SN2 IFGNAROA RA LINBadlrT A2yA az20AlftAxr Oz
per prime le istituzioni di sicurezza sociale gia pronte a effettuare gli scambi e successivamente

tutte le altre. Le istituzioni italiane, nella fase elaborazione e gestione del progetto, hanno

' d4dzyi2 dzy NH2t2 RA LINAY2 LALFYy23 S az2y2 | Giad
LIALF GO F2NYS yrET A2y FEA S fF F2NXNITA2yS RSt LISN
previsti. Con riferiBy 2 +f yS3A2T AL G2 NBftFGAG2 EfQ | R2I
RSt Q! ASyT Al S-dENSEpkds labowrJSuthbriyd [ 'f & O2IN2 OHAMY O MO M?
che la posizione italiana é favorevole al mantenimento delle competenze della Coomaiss
amministrativa per il coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale e di alcuni organismi ad

essa collegati é stata condivisa dagli altri Stati membri ed & stata quindi recepita nelnesto.

sede di negoziato europeo € stata mantenuta una posizameiziosa, in linea con gli Atti di
AYRANRTT 2 LINIFYSYGIENBsS yStftl LINRPaLISGGADE RA

di dare risposte coerenti ed efficaci ad un contesto sociale ed occupazionale in costante
evoluzione e sempre piu carattezato dalla mobilitd dei lavoratori.

bSt O2NaR2 RSt yS3a21 Al G2 8§ adlradz2 NRAOIRAGZ f QAy
collaborando strettamente con gli organismi europei esistenti, quali la Fondazione europea per

il miglioramento delle endizioni di vita e di lavoroE(rofound) il Centro europeo per lo

sviluppo della formazione professional€edefop S t Q! ISy T Al SdzN2 LISI LIS
salute sul lavoro (EO@SHA), possa costituire a livello europeo un fondamentale snodo e
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raccordodi coordinamento tra gli Stati membri per affrontare operativamente le maggiori sfide
Oz2yySaasS Ftftl GdziStl RSA tF@2Nri2NA SR €t |
dei sistemi di protezione sociale, con strumenti idonei ad arginarentragiare il fenomeno

del dumping sociale anche per i lavoratori in distacco o in mobilita transnazionale. Ovviamente

sono state registrate, da parte di alcuni Paesi, posizioni volte a salvaguardare le prerogative
nazionali e a evitare ingerenze su attévii particolare rilievo interno (ad esempio in materia di

ispezioni nei luoghi di lavoro). Fermi restando tali aspetti, € stato necessario orientare |l
confronto in modo che fossero individuati punti di convergenza tra le diverse posizioni, nella
prospetiva di raggiungere il consenso. |l risultato si pud considerare complessivamente
positivo, anche perché la nascente Autorita potra certamente rappresentare un nuovo
AUNXzYSy G2 LISNI IFNFYGANS YIFIIFAZ2NR (dziSt€S A €

125. Pol iti che dodeuropesegr azi one

Al fine di promuovere le politiche di integrazione europea con riferimento alle politiche
YAINF G2NRSE ySt O2NBR2 RSt Hnanmy Af D2@OSNy2 KI
sociolavorativa dei cittadini migranti, appartenenti alle f&sc @dzf Y SN} 6 At A | G G N» @S
di alcuni progetti (in particolare i progetti PERCORSI e PUOQI), interventi e accordi di programma
NAG2t0GA f GSNNAG2NA2® Ly LI NIGAO2f | NBZ Af LINEP
lavoro di minoria G N} yASNR y2y F002YLI Iyl GA Ay GNFyaal
migranti adulti- fino a 23 anni di et che abbiano fatto ingresso in Italia come minori stranieri

y2y FFO0O02YLI AYyFGAZ FGGNY SNE2  Q2pblificheNditive alRA LI O
flr@2N2 S fQFAGABIT A2y S RA A NER ORmytdziong Anitakay & S NR Y
obiettivo integrazioneX § @2t (2 | FI @2NANB f QAyiSaANIT A2y S
di protezione internazionale e wenitaria, attraverso la realizzazione di percorsi integrati di

politica attiva e inclusione sociale modulabili costruiti rispetto al profilo sociale, migratorio e
LINEPFSaaAaz2yltSeo /2y NRAFSNARAYSyG2 €t Ql (ibreel T A2y S
di cittadini di paesi terzi presentati dalle Regioni e dalle Province Autonome, che ha consentito

fl NBFIEATTFEIA2YS RA FTA2YyA RA O2yaGNYyadGz €€l
aSNIBAT A LISNJ € QA y (i S 3 NJ rizdagioyfeS delle RIsocidzigh¥ 8i NdtddihiA 2 v S
stranieri, il Governo ne ha assicurato la continuita per il biennio 2029 attraverso |l
finanziamento di nuovi progetti con il coinvolgimento diretto di istituti scolastici, enti locali e
Associazione naziorebei comuniitaliani! b/ L NBIA2y It Ad [QFT A2y S RA
fQF LN GET A2yS RA LINRPISGGA NAG2t GA ftS wS3aAz
servizi per il lavoro, attraverso la realizzazione di Piani di rafforzameritintdgrazione

fF@2NF GABF RSA OAGUOFRAYA RA LI Saix GSNI A 1 N

Comitato olimpico nazionale italiand hb L X FAYFEATTFG2 | FI @2 NANB |
prima e seconda generazione e a contrastie forme di discriminazione e di intolleranza e
f QF 002 NR?2 RA LINE AN YYI 02y ' yA2y Ol YSNB  LISNJ

adzZf £t QAYLINBYRAG2NAR | YAINIYGS S tQAyOftdzarzyS 7
sviluppo e il consolidamento d8IIA Y LINBY RAG2NA L YAINIYyiSs OKS Tl
creazione di nuova occupazione per cittadini stranieri o italiani. In materia di migrazione legale,

§ LINPaS3daAadlr tF O2ttF02NIT A2y S | BludGa@dNIHI RA N
migliorare la capacita di attrarre e trattenere cittadini di Paesi terzi altamente qualificati. Sono

state, inoltre, svolte e monitorate in Marocco, Albania, Cina, Egitto, Moldavia, Peru, Senegal,
Tunisia, Ecuador e Ucraina, le attivitd progettuali (A@R a favore dei cittadini di paesi terzi in

procinto di fare ingresso in Italia per motivi di ricongiungimento familiare, attraverso percorsi di
orientamento e formazione civielinguistica prepartenza. Con riferimento ad interventi di

F2NXI T A2 i diysSHerhi i Yhobilita circolare, & stato realizzato il progetto
dDevelopment of moldovan diaspora entrepreneurdhpOMDE, finanziato dalla Commissione

europea e rivolto a membri delle lIstituzioni moldave impegnate nella gestione dei flussi
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migratori a livello centrale e locale, membri della diaspora moldava in Italia e migranti di
NAG2NY2d {2y2 &0lF0ST Ay2tGNBzT ag2tdS T A2yA F
energetica e delle energie rinnovabili, nonché attivita di formazione swtore della
AYLINBYRAG2 NR I a20At t S5 Ztatb, infing, attivaid: WnAptogettdo K S A Y
congiunto gestito dalle Regioni Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, Sicilia in materia di
prevenzione e contrasto del lavoro irregolare e delloutshmento lavorativo nel settore

agricolo.

126. Pol itiche sociali, lotta alla povert™ e

Nel corso del 2018 sono state attivate importanti misure di contrasto alla poverta e

£t QSalftdzarz2yS az2O0Al t S gid 308 perdilArEnnié 2058002aj 2 | R2
tAlFy2 LISNI IEA AYIGSNBSYGA S A aSNBBAT A az20Al A
di programmazione nazionale delle risorse afferenti alla quota servizi del Fondo poverta, ha
individuato lo s\i dzLJLJ2 RS3It A AYyGSNBSyGdA RSA ASNBATA yS
inclusione- Rei. Con il succitato decreto € stato altresi approvato il riparto del Fondo nazionale
LISNY £ f2aGa4GF FttF LR OSNItL S [|oisé@Gilyafidrzdmiest@ y Sz O
RSA ASNBAT A LISNJ ft UAYyOf dzaA2yS &a20AltSo [Qldd
denominata Reddito di Inclusion®El, finanziata a valere sulle risorse del Fondo per la lotta

FffF LROSNILE S f Qthtéa diristsdeicBnylibitaria BeOPrdgran8ra opirdridlJ2 NJ
YyIET A2yt S -Rdgrndhiazdeaei 2B 20, ha visto, a decorrere dal gennaio 2018, la
Y2ZRAFAOI RSt NBldAaAAl2 RSEEtQINIP® o O2YYl HZ
n.147, che h reso la misura universale permanendo come unici requisiti che ne limitano

f QL 00Saa2 1jdzSttA NBEFGAGA ffF NBagRSlydaSySIRF A
cioé di adeguate risorse reddituali e patrimoniali. Le misure di contrasto@herfd sono state

supportate con le risorse comunitarie del Programma operativo nazionale "Inclusione”
programmazione 20142020 nellambito del quale sono state individuate specifiche linee di

attivita all'interno dell'obiettivo tematico 9 "Promuovere lilusione sociale e combattere la

povertd" nellambito dell’Asse prioritario 3 "Sistemi e modelli di intervento sociale". Infine, si
aS3aAylrftl OKSXZ LISNI fQAYLX SYSyidlTA2yS RStfS YAac
delle persone con disabilit® stata assicurata la presenza nel Gruppo permanente di alto

livello sui temi della disabilita convocato dalla Commissione europea sulla risoluzione del

t FNIFYSyid2 SdNRPLIS2 RSt ondommduHamt adz €+ | addz
20172127(INI).

Con riferimento al menzionato Programma operativo nazionale "Inclusione" per il periodo
2014HnHNE ASYLINBE O2y NRARFSNAYSy(d2 FfftQ20AS0GAQ2
realizzazione azioni di valorizzazione dei modelli e dellerese riscontrate nel settore

RSttt QSO2y2YAlL a20AFtS FTA FAYA RSttt QAYASNRYSY
Al contempo, anche sul versante piu tradizionale delle imprese private, appare strategico
sviluppare e diffondere un terrenalef G dzNJ € S FF @2 NB @2t S | f f QAYLINB AL
da parte delle imprese tradizionali, di comportamenti socialmente innovativi e responsabili, a

loro volta in grado di produrre e garantire ricadute economicamente valutabili in termini di
compettivita, sviluppo ed inserimento soclavorativo. Tali azioni sono attuate e valorizzate in

coerenza con le strategie comunitarie nonché in considerazione del ruolo che svolgono le
organizzazioni del Terzo settore nel coinvolgere settori significatiia secieta, favorendo ed
incrementando una piu diretta partecipazione delle persone singole e associate, sviluppando al
contempo la duplice capacita di creare nuovi posti di lavoro, anche in periodi di crisi, e di
rafforzare la coesione sociale e terftd I £ S FI g2NByR2 f QSN Il T A2,
LI NOAO2f I N¥SyidS NRARESOlIyidAd LEf D2OSNyYy2 AGEHEALY
GLYOtdzaA2ySé ySf wHnmy>X KIF AYRAGARdAzZ G2 S Ay
attuare al fine di promuovere servizi sociali innovativi di sostegno a nuclei familiari
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multiproblematici e/o a persone particolarmente svantaggiate o oggetto di discriminazione. A

GFf LINPLRAAG2T 8§ adGlra2z NBRIFIGGE2 Af t NEaRSIGG2 da{
coordinamento di interventi in materia di servizi di protezione e inclusione sociale per nuclei
FIEYAEAFNR Ydzf GALINROE SYFGAOA Sk2 LISNE2YS LI NI A

Conciliazione Vita Lavoro

In tema di conciliazione vitalavoro, la Commissne europea ha discusso, nel corso del 2018,
dzy I LINB LR &l RA RANBOGAGI RSt tFNXIFYSyid2 SdaN
attivita professionale e vita familiare per i genitori e i prestatori di assistenza che abroga la
direttiva 2010/18/LE. In tale ambito, il Governo italiano ha portato avanti le azioni di
coordinamento necessarie sia a livello nazionale che europeo, al fine di proseguire i negoziati e
dare attuazione a suddetta direttiva.

Inoltre, sempre al fine di conseguire livelli glevati di conciliazione tra vita e lavoro, in
coerenza con quanto previsto dal diritto europeo (si veda, in particolare, la risoluzione del
Parlamento europeo del 13 settembre 2016 sulla creazione di condizioni del mercato del lavoro
T @2 NB @ 2Hrid tra lvifa porivadj eduitaf plofessionale ove si evidenzia che le politiche a
favore della famiglia sono essenziali per innescare tendenze demografiche positive, dal
momento che la precarieta e le difficili condizioni lavorative possono avere conseguenze
negative sulla pianificazione familiare) ed in attuazione delle previsione contenute nella Nota di
Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2018 sono stati rafforzati gli istituti a
sostegno della maternita e a favore della conciliazione della pitaata e della vita
professionale sia intervenendo in tema di congedi parentali sia introducendo nuove forme di
incentivazione del lavoro agile.

In particolare, con la legge di bilancio, n. 145 del per il 2018, per quanto riguarda i congedi
parentali solm state attuate le seguenti misure: a) proroga ed estensione, fino a 5 giorni, del
congedo di paternita; b) al fine di garantire una maggiore flessibilita nella fruizione del
congedo di maternita, & stata riconosciuta alle lavoratrici la facolta di astedal lavoro nei
cinque mesi successivi al parto, a condizione che tale opzione non pregiudichi la salute della
gestante e del nascituro. Per quanto, invece, riguarda la promozione del lavoro agile, la
medesima legge n. 145 del 2018 ha statuito che odali lavoro pubbilici o privati che stipulino

I O0O2NRA LISN) £t QSaS50dzl A2yS RSttt LINBaidlTAzyS 1
a riconoscere priorita alle richieste di esecuzione della prestazione lavorativa in modalita agile
formulate da lavoratrici nei tre anni successivi alla fruizione del congedo di maternita o da
lavoratori con figli in condizioni di disabilita.

127. Pol itiche per | a tutela dei diritti e |

I Governo italiano nel corso del 2018 ha proseguitella sua azione di promozione

RSt f QAYLINBYRAGZ2NALF TFSYYAYAES S RSt ftF@2NB I d
degli strumenti attualmente esistenti. In particolare, le donne imprenditrici e libere
professioniste possono accedere alla garadeita Sezione speciale del Fondo di Garanzia per

le PMI, ossia alla garanzia dello Stato sui finanziamenti concessi dal settore bancario, che
LINEGPSRS dzy LIALY2 RA AYUSNBSYGA LISNI FF J2NANBE f
e delle lavorgrici autonome. La dotazione complessiva della Sezione speciale € pari a 38 milioni

RA SdNRPod® {SO2yR2 A RIFIGA FTAIAA2NYIGA +E ondndodwm
AYLINBYRAG2NR I FSYYAYAE Ses yStfQl YoDInz 30RS | c2:
settembre 2018 sono state accolte a valere sulla Sezione speciale n. 16.216 operazioni, per un
FYY2Y Gl NB RA FAYFYTAFLYSYGA 002t GA LI NR | €
LI NRA + € ymmIp YAt A2YyA cBskod8ldzidBneal seftore Bdiegtiico RA  LIN
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tecnologico e della ricerca, il Governo italiano ha realizzato una serie di iniziative volte a
promuovere le pari opportunita e superare gli stereotipi ed i pregiudizi che alimentano il gap di
conoscenze tra le stuwohtesse e gli studenti rispetto alle materie scientifiche. Uno degli
stereotipi esistenti &, infatti, quello di una presunta scarsa attitudine delle studentesse verso le
discipline STEMs€ience, Technology, Engineering, MathempgatRsrtanto, nel corsdel 2018,

§ adlrat NBLX AOI Gt f QAYAT Al GA@Mpi éstivbdi wigngd, ¢ 9 { L
matematica, informatica ecoding OKS KI LINB@Aald2 At FAYLFYyT AL
scolastici per la realizzazione di percorsi di approfondimento iremeascientifiche da svolgersi

nel periodo estivo. | percorsi di approfondimento sono stati realizzati da scuole di ogni ordine e

grado, anche in collaborazione con Universita e con enti pubblici e privati, associazioni, imprese

e fondazioni che abbiano aurato esperienze e competenze specifiche nelle materie di
NAFSNAYSYy(i2d [QAYATALIGADI Kl O2yaSyaAadagz IR 2
ragazze di avvicinarsi a tali tematiche.

l'y2 RSA LINR3ISGGA O2FA Yyl yl loldéllm poRitaAdi @@ésigrie A & i N
HAMONKHAHAN § A @2NE {PiaficheSnndvidivwelper fa comciliarzidndRita RS € f |
fI @g2NRPé OKS LINRBYdz2 @S dzy QLT A2yS RA &AaGSYlF NAC
alle pubbliche amministrazioni ¢eli NI f AX NBIA2yLFfA S f20FftAd [ Q2
diffondere nelle PA un nuovo modello culturale di organizzazione del lavoro piu funzionale,
flessibile e capace di rispondere agli indirizzi di policy e alle esigenze di innalzamento della
gualita dei servizi incidendo positivamente anche sulla conciliazione dei tempi di vita e di

lavoro e sul benessere organizzativo. E stata poi ideata la campagna di comunicazione
istituzionale del progetto e delle Giornate di Lavoro Agile (GLA). In occeadédiaeprima

Giornata di lavoro agile, svoltasi a Roma il 13 dicembre 2018, sono stati realizzati spot audio e
video ed e stata attivata una campagna di advertising. Inoltre, & stato ideato ed implementato il

sito internet di progetto www.amministrazionedg.it. Sono proseguite le attivita del Network

nazionale di attori strategici al fine di stimolare un confronto fattivo sul tema del lavoro
FtSaaAoAtS ST LIAG Ay 3ISYSNIES> LINRPYd2ISNB 1
nella PA. PA.

NSEtQFYoAG2 RSEES ITA2yA NBIFf AT I¢-ExpBriménting NI &S N&
flexible Labour tools for Enterprises by eNgaging men And womed8 &Gl G NBF € AT
campagna nazionale di sensibilizzazione mirata ad incoraggiare i padri lavarktee uso del

congedo parentale.

Con il progetto CREATI¢Ehanging Relationships through Education and Awareness Towards

ending Violence against woryiex  FAY I YT AL G2 RIEfTEF [/ 2YYAAEaA2YS
Programma di finanziamento REC, & stata zeala una campagna di sensibilizzazione
multitarget contro la violenza sulle donne. In particolare, ad un campione di 20 classi di
bambini fra i 3 e i 6 anni, & stato diffuso un gioco da tavolo o di gruppo, mentre ad un
campione di 20 classi di bambini fra6 e gli 11 anni, & stato consegnato un libro di

NI} OO02Yy Ak FdzYSGGA SyiadNIrYoA LISNI f QSRdzOFT A2y S ¢
NI} 3FTTA FNY 3FtA mm S A wmn FYyAX § adrkialr REGI
fenomeno delbullismo e del cyberbullismo. Infine, i ragazzi fra i 14 e i 19 anni sono stati
sensibilizzati attraverso la visione dellaw@iE NA S a/ 2a4S Rl d2YAYAED

12.8. Politiche per la parita di trattamento e la rimozione delle
discriminazioni

Il Governo ha cooperatottarvamente con la Commissione europea, in fase di precontenzioso,

adz £ QFGldz2r T A2yS RSttt RANBUGOGADE Hnmnkpnk! 93 NEF
diritti conferiti ai lavoratori nel quadro della libera circolazione di lavoratori, fodwetutti i

chiarimenti richiesti dalla Commissione. Si e fornito costante supporto alla Rappresentanza
permanente, nel corso della fase ascendente, sulla proposta di direttiva del Parlamento
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europeo e del Consiglio relativa all'equilibrio tra attivitafiessionale e vita familiare (Work life

balance) per i genitori e i prestatori di assistenza e che abroga la direttiva 2010/18UE del

| 2yaArdtAaze {A NAO2NRI OKS:T Ay &SRS RA GNXdGaGlE G
espressa con mgva sulla previsione, contenuta nel testo della proposta, di un congedo
obbligatorio di paternita retribuito della durata di dieci giorni lavorativi. 1l Governo ha
partecipato regolarmente anche alle riunioni del Comitato per la libera circolazione dei

IF @2NF G2NRAZ LINBaaz tF /2YYAaaraz2yS SdNRLISF® bSt
RSttt {dN}GSAAL blITAZ2YyLFES RQLyOft-2RdoAd fh8diRSA ws
YATEAZ2NI NYS fQ2LISNF GADAGLY YOSFFADKDAI RS A2y T
Amministrazioni centrali, regionali e locali sulle tematiche relative agli assi della Strategia
(anche attraverso promozione della complementarita nell'uso dei fondi europei quali PON
Inclusione, PON Citta Metropolitane). Id NI A O2f F NB>X 8§ LINRPASIdzA G ¢
Nazionale RSC, quale strumento operativo di dialogo tra il governo, le Associazioni RSC e di
settore e le Amministrazioni pubbliche centrali e locali coinvolte nella Strategia, in costante
raccordo conla Commissione Europea. Sono stati organizzati tre eventi plenari della
Piattaforma (1112 aprile/il 1516 maggio/ 5 ottobre). In particolare, sono state realizzate

AYATAFGABS  OFNIGGSNB yriA2ylFfS SR ikead SNY T A
allo sterminio delle comunita Rom e Sinti durante il periodo nazifascistap¢rthjmos. E
O2yGAydz- G FyOKS fQlFrGiABGAGLE RA O22NRAYIYSy(?2

SdZNP LISA &LISOATAOI YSYyGS | ft 2iddil RBE. Shds Nlindi Satey i S I NJ
realizzate le diverse attivita del progetto JUSTROM, finanziato dalla Commissione Europea e dal

/| 2yaA3E A2 RQOAZNRPLI Af OdzA 20AS00GA 02 aLISOATFAO:
Rom (residenti nei comuni di Roma apeli) in tema di contrasto alla discriminazione e di

0dzi St I RSA RANARGOAD® 9Q ail (2 3x diowasid a4 B&ter | GOA |
cooperation and dialogue between stakeholdery 8 A RS (G KS bl dA2ylFf w2Yl
dalla Commissioneugopea, con cui si intende rafforzare la partecipazione delle persone RSC

nei processi decisionali nazionali e locali, nonché migliorare il processo di dialogo,
cooperazione e coordinamento tra comunitd RSC e stakeholder partecipanti alla Piattaforma e
alC2Ndzy RSttS aa20ArTA2yA w{/ ® tSNJ ljdztr yi2 N3
LyOfdzaA2yS C{9 wHAamMnkHAunX & adldar F@GAFGl AY
pilota sulle persone RSC che dai c.d. insediamenti sono transitsi aktre forme abitative. Ha

preso awvio, inoltre, un progetto per la realizzazione di interventi pilota per la creazione di

tavoli locali e network di stakeholder, volti a favorire un coordinamento delle politiche e degli
interventi a favore dei Rom e §ire a promuovere la loro partecipazione alla vita sociale,

politica, economica e civica, nel quadro di Piani di Azione Locale. Per quanto riguarda il
O2yGN}Yad2z RSt GRAAO2NBR2 RQ2RA2¢ S RSftftlF RAA
monitoraggio @l c.d hate speechtY SRAF yiGS f QhaaSNDF i2NR2 aSRAL
ricercare, monitorare ed analizzare quotidianamente, i contenuti dei principali Social Network,

articoli, blog ecc. Cido ha previsto la partecipazione al 4°esercizio di monitoratadic (
Y2O0SYONBE Ff wmMn RAOSYONB HamyO ySEtfQFrYoAaidz2 RS
predisposto dalla Commissione europea. Proprio in tale ambito, & stato avviato il progetto

G/ ®h b CouiterarabiéesAgainsTRacism Onlicen finanziamentaella Commissione

SdZNR LIS = 02y fQ20ASG0AG2 RA O2yUNIAGFENB fUUAyC
migliorare le azioni dicounter speech e counterarrative sui diritti umani attraverso la

definizione di una strategia di comunicazione dwativa. Per quanto riguarda la
discriminazione per orientamento sessuale e identita di genere, il Governo ha proseguito
fQLGOAGAGE RA N}IOO2NR2 & O22NRAYLYSyd2 02y f &
alle sessioni di lavoro dei diversi orggni europei e con il Network europeo dei Focal Point

LGBT (Lesbiche, Gay, Bisessuali e Transgender). Nel corso del 2018 sono state avviate alcune

FTA2yA + @FfSNB &dzZ thb LyOfdzaA2yS C{9 HAMNOK}
persone appaknenti a gruppi vulnerabili, in particolare per le persone LGBT. In particolare €
adgrar FT@GALGE fQAYREFEIAYS Ay O2ttF062NITA2yS 02

117



condizioni di lavoro e discriminazioni sul lavoro delle persone LGBTlealisersity policies

Fdddz2r GS LINBaaz S AYLNBaS It FTAyS RA O2y (NI a
confronti delle persone transgender, attraverso il potenziamento di una rete di servizi
informativi sulla salute. Il Governo italiano harfe&ipato alle attivita proposte dagli Organismi

9dzNB LISA SR LYGSNYFT A2yt A 06/ 2 Yyhtamanal Rights 9 dzNP L.
Agency OSCH;quing - European network of Equality bodjdRete di LGBT FOcal points ecc.),

sia attraverso la propripartecipazione attiva ai meeting, agli incontri e agli eveNat{onal

Roma Contact Point, Cahrom, European Roma Platfofisite tematiche, convegni), sia

fornendo riscontro alle informazioni richieste (questionarged assestmeite collaborando

inoltre alla realizzazione di eventi.
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CAPITOLO 13

TUTELA DELLA SALUTE

13.1. Prevenzione e Programmazione sanitaria

Lf D2@SNYy2z yStftQlFYoAG2 RA &azadAaddd A2yS S Ayy
incontinuil £ 02y f QAYAT AL GA QI RA O2yFNByYy(d2 UGN} &AODSN
regolamento europeo sui prodotti chimici (regolamento REACH) e i protagonisti della iicerca

ambito nazionalerealizzata a giugno 2017, ha promosso un tavolo di cotdrper attuare

FTA2YyA Ay €fAYySIE O2y fF adGNYGS3IALF LINRBY2aal RIf
In particolare, nel 2018 & stata svolta una ricognizione dei programmi finanziari a supporto

della ricerca di base, industriale e di sviluppergpentale, della valutazione delle alternative,

RStfl &az2aiGAaiddd Az2yS S Ayy28FT1A2ySy GFtS NARO23I
nazionali ed europei.

A livello nazionale, le attivitd di controllo in materia di prodotti chimici sono prosedunit

Y2RIfAGE T NY2YyATTEFGE O2y 3tA FEAONR {dGlFGA YSYc
69/ 110X 02y fQFR21TA2yS RSt LALY2 yITA2YyLIES R
HAaMT X OKS KI O2YFSNXYI (2 f QF yRInNW Prgdedenti &y ONEB:

ALISOATAOIGFEYSY(dS 02y dzy NYFF2NI I YSyid2 RStf Q2L
RSItA 20ASUGABA LINA2NRAGEFNR RSt O2yGNREf2 LISNI
mercato europeo per i quali & stato véto un grave rischio per la salute associato alla
presenza, fuori norma, di sostanze pericolose. Nel 2018 é stato rafforzato il dialogo con
fQaAsSyiT Al RSttfS R23IFyS S RSA Y2y2LRtA ySft oF:
ristretti e vietati in Ewopa, nel rispetto delle disposizioni di cui al Regolamento (UE) n.649/2012

che mira a condividere la responsabilita nel commercio internazionale di cui alla Convenzione

di Rotterdam(Convenzione PICPrior Informed Consent Inoltre, il Governo si & insgnato,

LISNJ £ QFLyy2 HamdpE ySttl LINIGSOALITAZYS | f LINEP
controlli in importazione di prodotti chimici direttamente in sede doganale e a individuare

buone pratiche di stretta collaborazione fra le dogane e la tetritoriale di vigilanza.

In continuita con quanto realizzato nel 2017, a luglio 2018 sono stati approfonditi gli elementi
necessari per valorizzare il ruolo dei Centri antiveleni nel settore della prevenzione sanitaria dai

jdzl £ A & SYS NAazbne @& 8ussd DdrindtivioYdaiicitati Centri alle Istituzioni

preposte alla gestione del rischio chimico non pud prescindere da un mandato, condiviso tra i

livelli central e territoriaix G S&2 TR AYRAGARIzZ NB GSYLWdoS Y2RA
tra Stato e Regioni del febbraio 2008.

Lt Hnamy KI @Arad2 fQAYLIS3Iy2 RSt D2@SNYy2 ySt RS
scuola secondaria che favorisca la conoscenza dei principi e delle opportunita, anche
lavorative, proprie del sisteeneuropeo di gestione dei prodotti chimici in un quadro generale

RA GdziStF RStfl alfdziSz RStfQlFIYOASY:dSs RSttt QA
Ly2f iNBX ySt wnmy 8§ O2yidAydz il fQFGGSyT A2yS |
concernenti lavalutazione e la gestione del rischio chimico quale patrimonio per le professioni
sanitarie.

In ottemperanza alla Decisione n. 10822013UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 22
ottobre 2013, relativa alle gravi minacce per la salute a caratteaasfrontaliero e alla

Decisione di esecuzione (UE) 2018945 della Commissione del 22 giugno 2018, relativa alle
malattie trasmissibili e ai problemi sanitari speciali connessi, da incorporare nella sorveglianza
SLIARSYA2t23A0F ySttali¥YaRdz RXKISt |+ INBENY D2 X d2s
AYASNBYR2Y TN} fQFfUONRBSX [/ KAldzy3ddzyel = 5Sy3dzsS ¢
sorveglianza e risposta alle arbovirosi trasmesse da zanzare invasive (Aedes sp.), con particolare
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riferimento ai virs Chikungunya, Dengue e Zika e sono stati notificati i casi a livello europeo
secondo la periodicita prevista.

bSt wnmy aix & GSNAFAOFGI Ay 9dzNBLJI dzy QSLIARSY
numero di casi totali (2083) di molto superiore a goedegnalato nei precedenti sette anni
OMyoHUD® wAaLISGOH2 FEfQlyy2 LINSBOSRSYyi(dSzI f QI dzv¥S
seguita da Francia e Italia. Nel nostro Paese é stato predisposto il Piano nazionale integrato di
sorveglianza e risposta ai w& West Nile e Usutg 2018, che include la sorveglianza dei casi

umani, la sorveglianza entomologica e la sorveglianza veterinaria con misure differenziate a
seconda dello stato di endemicita delle diverse aree.

Per tutte queste malattie trasmesse da teet, in caso di positivita vengono applicate
immediatamente misure di prevenzione su sangue ed emoderivati, organi e tessuti e cellule
staminali, e la comunicazione del rischio.

Per quanto riguarda altre malattie infettive, & continuata inoltre la soligega delle malattie

sottoposte a notifica obbligatoria secondo le modalita stabilita dal D.M. 15 dicembre 1990
G{AaGSYlF AYF2NNIGAG2 RSEtS YIfIGGAS AyFSOHdAoSs
Sono state rafforzate le attivita nei porti, aeroporti e confini terrestri, sieanto le attivita di

O2y iNRff2 &dzZ S YSNOA AYLRNIFGS YIFIIFA2NNXSYGS
(pneumatici usati, piante ornamentali, ecc.), che prevedendo la disinsettazione degli
aeromobili provenienti da o diretti verso Paesi infettiliffondendo informazioni ai viaggiatori

sulle misure di prevenzione.

wSEtFAGABIYSY(dS fftQrGGAGAGE RA LINBLINXYT A2yS S
transfrontaliero, nel 2018 é stata assunta la Presidenza d@dtddal Health Security Agenda
supportando il processo di rinnovamento organizzativo denominato GldStA 2018,

improntato ad una maggiore efficienza e ad un piu efficace coordinamento; nel programma
italiano e stata data particolare enfasi al rafforzamento della collalamaz con dre

Amministrazioni al fine & A 3f A2 NI NB f I O2YdzyAOIT A2yS S I az
Memobri.
9Q adlat FaaAOdzNF GF €I LI NI SOA LI Hewlthw&urity f £ S Ay

Committee, European Centre for Disease PreventiohCGontrol- ECDC, OMS, Global Health

Security Initiative¢ GHSI, Asi&urope Foundation ASEJ per coordinare le attivita di
preparazione e risposta dei vari Paesi, scambiare dati e informazioni e facilitare la diffusione dei
risultati dei programmi dricerca scientifica. Nel 2018 le epidemie di malattia da virus Ebola

nella Repubblica Democratica del Congo hanno richiesto un forte impegno, sia nella
sorveglianza degli operatori umanitari di rientro dalle zone infette, sia nello scambio di
informazionie coordinamento delle iniziative a livello europeo e internazionale.

Relativamente alle possibili emergenze sanitarie derivanti da atti deliberati, si & partecipato ai

lavori della GHSI, focalizzati in particolare sul rafforzamento della collaboraaiersettoriale,

delle reti di laboratori, sul facilitare lo scambio di campioni e di dati e sulle attivita di
preparazione e risposta.

! aS3dzA G2 RSEEQFLIINRGITAZ2YS RSt LINAY2 -t Al y2
resistenza (PNCAR), il GoverhdNR2 & S3dzSy R2 02y QI QeJN&IGOA 2 Y dz
integrando le azioni gia messe in atto a tutti i livelli e in tutti i settori ha istituito il Gruppo

tecnico per il coordinamento (GTC) del PNCAR e della strategia nazionale di contrasto, che sta
a2 N} yR2 &AL LISN £t QFdiddzrT A2yS RSt tAly23X &Al
regionale/locale. In questo ambito si & partecipato al monitoraggio annuale effettuato da OMS,

C'!'h S hL9 [ripaitieIAMRS Cdlrgry Se¥ssessmenBurvey = OKS @I f dzi  f 2
gL yTFYSyG2 RSttS 1 A2y A PRrie HéhdeflaNCommigsionR St £ Q!
Europea, istituito con la finalita di condividere buone pratiche e strategie tra gli Stati Membri e
affrontare congiuntamente la sfida.

Ly Y2tdA tFSar tQStlo2NrTA2yS RSttS adGN»GS3.
indipendente ad hoc, denominato Gruppo tecnico consultivo sulle vaccinazioni (NITAG), che
dovrebbe rispondere, nella composizione e nelle modalita operative, a staifidaati a livello
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3f20+FtS RIFEfftQha{ OKS ail O2yiGdAydzyR2 I I @2N}
{ a1 dA aSYONKO ! yOKs fQLGEFEAlL KIFE NRAO2alAldzAaG2>
ySt aSGGSYONB unmit (@ a3t i mYn2v nHNT LRI (N FR2OY2dz |
include esperti e rappresentanti&f D 2 SNy 23 IBSé tapreseftanti delle RSt f Q
LINAYOALI A a20ASi¢t OASYUGATAOKS S FTSRSESNIT AZ2YA
Italia.

[QGFEAF LI NGSOALIE +FEfQ9)! k99! bL¢! DI dzy QAYAT AL
Controllo delle Malattie (ECDC) di Stoccolma per la condivisione di procedure, migliori pratiche

ed evidenze in tema di vaccinazioni e strategie.

In un contesto aratterizzato da eterogeneita dei calendari vaccinali adottati dai singoli Paesi e

da consistente mobilita dei cittadini, risulta importante che le informazioni sullo stato vaccinale

dei cittadini (inclusi i migranti) possano essere condivise tra gli Stdti origine e di
destinazione del soggettq per poter correttamente iniziare/completare i cicli vaccinali o
provvedere agli eventuali richiami, secondo un progressivo allineamento al Calendario
vaccinale vigente nel Paese di destinazione e di futur@eaga. Lo strumento piu valido per

L2 GSNB N} 3IIAdzyISNB 1jdzSaid2 20ASGGAG2 NRadzZ Gl
Commissione Europea ha dato mandato al Centro Europeo per la Prevenzione ed il Controllo

delle Malattie infettive (ECDC) di Stotcw | RA STFFSGldzr NB dzy2 aiddzRA2
O2yiNRodzA (12 O2y dzy &dzz N} LIWNBaSyidalyiSe [QLGL
sviluppo di una anagrafe vaccinale nazionale che dovrebbe essere avviata nei primi mesi del
20109.

[ Qlia partecipa alldoint Action on Vaccinatian + @@A L G y St wnmy > OKS i
LINBGSRS dzyl adzZ tF a/2ttF02NYTA2yS S O02YdzyAOl ]
contempla la creazione di un board informale di rappresentantilidghl, lo sviluppo di un

Piano di cooperazione sostenibile sui vaccini e di collaborazione tra i Gruppi tecnici consultivi

sulle vaccinazioni (NITAGS), la realizzazione di progetti atti ad esplorare la fattibilita di percorsi
condivisi in tema di vaccini.

L RIFGA &adzA OFair RA YFEFGGAS AYyFSGGADSsE AyOf dza
FftQ9/ 5/ &

Per quanto concerne la prevenzione e il contrasto delle malattie non trasmissibili, che
riguardano otto persone su dieci oltre i 65 anni epagsentano il 7680 per cento della spesa
aFYyAOGFENRE ySEftQlyAz2yS 9dzNRPLISIE 6! 903 § LINRAS3T
f QI LILIINRPOOA2 AGAYOUSNBRSGU2NRFESE S (N a@SNERFES R
comportamenti salutar attraverso il contrasto ai principali fattori di rischio modificabili
(scorretta alimentazione, inattivita fisica/sedentarieta, tabagismo, consumo rischioso e
dannoso di alcol), garantendo la condivisione di esperienze e buone pratiche per migliorare nei
singoli Paesi le strategie di intervento. Tale approccio € coerente con la strategia del

t NEINI YYl yIFETA2ylFfS aDdzZ RF3IyFNB &l fdziSy NBYRS
Piano Nazionale della Prevenzione 2@DA8, prorogato al 2019, che pede azioni integrate

e il coinvolgimento di tutti i settori e gli attori che hanno capacita di incidere sulla salute e il
0SySaasSNB RStfS LRLRfFITA2YyAT aSO02yR2 A LINARYOA

y St t QF YHigh liezel GRyBdn Nutrition and Physical Activjitsi & assicurato il contributo

Fffl RAA&AOdzAaAA2YySsE OKS KI O2Aay@2ftia2 FyOKS I w
{FyAdt oha{0xX adzZ tS YAadaNBE RI AYyidN} LNBEEFRSNBE L
RSttS YIEFOGGAS y2y GNIXravYAaairoAftAZ Ay LI NIAO2¢
contrasto alla sedentarieta; cido anche al fine di contribuire al ragglunglmento degli Obiettivi
RStfQ ASYRIF Hnon LISNI 2 AN OAMILER H SfatlSyYAOMI 25
Salule UE20M nunX € QLOFEAlI KF Fa&aAOdzN» G2 GNF¥ f QF €
G/ 1whsL{ t[!{¢ o6!TA2yS O2YdzyS LISNI tF 2004l
RSttt QAYDBSOOKALF YSy i 2 vi‘éaIZMZZOZQ)JécNé miralzl sofenekefi Padsh Of 2
RSttQ!'9 ySttUldlidzr NE AyAT Al (A CHRODIBRMIARdZI G S vy
LISNJ NARAZNNBE Af OFNARO2 RSttS YIiElLIGGAS y2y (N
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Commissione stessa nel processo di attuazione della Direttiva 4022014 UE, garantendo anche la
partecipazione ai sottogruppi su ingredienti e composizione del tabacco e prodotti affini,
caratteristiche di tracciabilita e sicurezza, sigarette eletchai E proseguita, inoltre, la

LI NG SOALITA2YS et W2Ayd ! OdA2y tNRBR2GGA RSt
Direttiva 402014/UE nei Paesi partner. Le azioni poste complessivamente in essere, in linea con
A LINE3INI YYA RSihalizeate% canttagtdte i dldierminanti delle malattie non
trasmissibili e le correlatgliseguaglianze di salute, secondo un approccio per ciclo di vita,
prestando particolare attenzione ai gruppi piu vulnerabili per etd (bambini, anziani) o
condizionisociceconomiche

bStf Ql Yadini&tiolRBITART (Vigiliance and Inspection for the Safety of Transfusion,
Assisted Reproduction and Transplantafjacoordinata dal Centro Nazionale Trapianti (CNT) e

dal Centro Nazionale Sangue (CNS), i due Qeattidbnali hanno supportatowork packages
tecnici nel conseguimento, nei tempi stabiliti, degli obiettivi previsti in termini di svolgimento di
incontri tecnici e produzione di documenti di indirizzo, sia nel campo della vigilanza che
yStf Ql Younliia2 sidurdzzd delle §ostanze biologiche di origine umana. In relazione alla
sostenibilita a lungo termine degli obiettivi conseguiti dadiiant action compito assegnato ai
coordinatori, i Centri nazionali hanno promosso la costituzione di un cmosmmlontario di

Stati Membri (SM), composto dai paesi che hanno assunto la guida o hanno attivamente
partecipato aiwork packagegecnici dedicati alle attivita ispettive (Irlanda, Croazia, Austria),
che, con il supporto dell&@ampus Universitgli Vienra, ha esplorato le modalita per garantire

la formazione continua degli ispettori delle autorita competenti degli SM in tema di
condivisione di un approccio comune alle ispezioni regolatorie, sviluppo e applicazione delle
Joint Inspectiom attuazione di urprogramma di audit tra gli ispettorati degli SM. La proposta,

in corso di valutazione da parte della Commissione europea (CE), € finalizzata a rafforzare e
consolidare il mutuo riconoscimento dei sistemi ispettivi degli SM come strumento per
garantire oma@enei livelli di qualita e sicurezza di sangue, emocomponenti, cellule e tessuti.
9YGUNIYOA A OSYUGNR KFryy2 Ay2f idNB AydaNIGAMWEAa2 Af
¢ Facilitating the Authorisation of Preparation Process for blood, tissueselglin cui un
pacchetto & dedicato alla definizione di criteri di qualita e sicurezza per i test sui donatori,
fOQAYFGUAGITA2YS YAONROAOF S tF AGSNREATTITAZY
prodotti.

In merito alla Joint action TRARGSE TRANSfusion and transplantation: PrOtection and
SElection of donors)l CNS ha supportato il work package tecnico deputato alla stesura di linee
guida per la selezione e la protezione dei donatori, partecipando a incontri tecnici con gli altri
SM. holtre il CNS, avendo assunto la guida del work package deputato alla disseminazione del
progetto e degli sviluppi delle attivita dei vawork packages ha realizzato e diffuso,
avvalendosi anche di piattaforma informatica dedicata, un opuscolo conasditivprogetto e

RdzS ySgat SGUGSNE RSRAOI whkpadkdges a il 62 RSt QF NS
Per quanto riguarda la vigilanza e la sorveglianza dei donatori su arbovirosi (Zika virus,
Chikungunya, Dengue) e flavivirosi (West Nile Virus) é stata costantmimioazione agli SM

delle segnalazioni attraverso piattaforma RAB. Inoltre, in merito ai Progranfpaitient Blood
Management (PBM3ono state portate avanti attivita atte a promuovere la loro diffusione per
aumentare I'impegno delle istituzioni e dei fessionisti verso strategie d'azione per migliorare

la gestione clinica del paziente.

13.2. Farmaci, dispositivi  medici, diagnostici in vitro, cosmetici e biocidi

Le proposte di Regolamento in materia di dispositivi medici presentate dalla Commissione
europea nel settembre del 2012, oggetto di approfondite discussioni in seno al Consiglio
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maggio del 2017. Si tratta del Regolamento (UE) 2017745 del Parlamento eugopeb

/] 2yaArdt Az RSt p FLINAES wnanmt NBEFGAG2 A RAALE
proseguito nel 2018 il contribut®k S f f @ kupgortoAdei lavori della Commissione e delle

Fdzi 2 NAGE O2YLISGSYGA A T inghh. NRrerbsi gouppy difa®veS y i | T A
task force sono stati istituiti per lavorare congiuntamente alla corretta implementazione e alla
complessa gestione del periodo transitorio nonché alla revisione di tutte le linee guida e
documenti alla luce dei nuovi reamenti. Nel corso del 2018 sono proseguite le attivita del

Gruppo di coordinamento dei dispositivi medidDCG, insediatosi alla fine del 2017, ed e

stato sempre garantito un costante supporto al lavoro di tale Gruppo. Contributi sono stati

forniti alle attivita di individuazione delle inconsistenze e revisioni linguistiche dei regolamenti,

nonché alle attivitd propedeutiche alla elaborazione degli atti di esecuzione e degli atti delegati
previsti dagli stessi Regolamenti. Come di consueto, le competevituppate nel settore

' yOKS FGGdNI dSNE2 f QSALISNASYT | YFGdzNF GF yStf Ql
vigente, hanno reso possibile una costruttiva collaborazione alle attivita comunitarie. Analoga

attivita di collaborazione internazionatea Autorita Competenti & stata garantita attraverso la
partecipazione alle Riunioni ordinarie, semestrali, del CAMDmpetent Authorities for

Medical Devicés ed a quella straordinaria conseguente alla Brexit. Si sottolinea in particolare

la rilevanzadella Task force per la nomenclatura alla base della nuova banca dati europea
9!51a95 ySftfl ljdzatS €tQLAOGFfAF &dF LER2NIFYyR2 f
nazionale dei dispositivi medici. Il progetto italiano & stato ampiamente illustrato e
commentato dalla Commissione UE e dagli altri Paesi membri e per le sue peculiarita di
struttura, finalita, fruibilith e metodologia di aggiornamento & stata individuata come
nomenclatore per la banca dati europea EUDAMED prevista dai Regolamenti 745 e )746 (UE
HAMT @ ! Grt a02Lk & Gdzidl @Al ySOSaalNAR2 O2y T
periodo (almeno 5 anni) per continuare a svolgere il lavoro sulla nomenclatura europea. Si
segnala a riguardo la necessita di un forte impegno, anche di Ipelikico, per promuovere

f QL R2T A2yS RStfl /b5 ljdztS y2YSyOf | G2NB SdzNP L
eccellenza nazionale, nonché lo strumento piu idoneo per gli scopi prefissati alla luce delle
disposizioni previste dal Regolamento UE 74H20e dal Regolamento UE 7462017.

E proseguito inoltre il lavoro dei gruppi della Commissione europea quali: Medical Device
Coordinaton Group Notified Body Organizations Group (NBOG), Compliance and Enforcement
(COEN), Borderline and Classification (B&Gopean Database for Medical device (EUDAMED

- sottogruppi Certificati, Sorveglianza del mercato, Attori). | gruppi di lavoro della Commissione
az2y2 AYy2f0NB Ay FlLaS RA NARSFAYATI A2yS az2ddG2 A
condivisi éstata garantita, insieme ad altri paesi membri, la partecipazione a Joint Actions
LINEY2&daS RIEIEfQ 3SYyT Al SdzNR LIS RSt t NRPINFYYE ({
Executive Agency) per progetti sulla sorveglianza del mercato dei dispositivi mediij ft

22N)] tIFO11Fr3S nY AGLALISTAZ2YA A FLOONROIYlGAEéD b
deliverablesche individuano le finalita e le modalita di esecuzione delle ispezioni congiunte ai
fabbricanti, nonché i templates per la richiestasgiezione congiunta. E stata, altresi, garantita

la consueta partecipazione ai lavori débilance Medical Device Expert Grasiituito presso

la Commissione europea in materia di vigilanza sugli incidenti con dispositivi medici, nonché la
collaborazioneD2y S ¢l ail C2NDS aF GSYFH¢ TR FRSaAz2ysS
In particolare € stato assicurato il contributo alla Task Force riguardante la modifica del modulo

per la segnalazione di incidenti con dispositivi medici da parte del fabtegieflegato alle linee

guida MEDDEV 2.2 alla Task Force riguardante la definizione di procedure e contenuti
standardardizzati per la rendicontazione periodica degli incidenti-g&$Rrting), nonché alla

Task Force avente ad oggetto la definizionéindie guida specifiche per la rendicontazione di

incidenti con protesi mammarie. In data 31 gennaio 2018 la Commissione europea ha rilasciato

la proposta di un Regolamento relativof £ Q1 S+ f § K ¢S O KA, fs@l@dgualeléd 4 S & a
stato sollecitamentel @@A L+ 12  QSalyYS RSt tFNIFYSyid2 SdzNZ
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ySttQFrYoAG2 RSt ljdzartS & adlaz2z O2yR20G§0G2 LINAYI
a20G2 fF t NBaARSyl Il RSttQ dAGNAI & Lf wdiaztl vY$S,
Stati membri nel campo della valutazione delle tecnologie sanitarie, al fine di garantire un
migliore funzionamento del mercato interno e di contribuire a un elevato livello di protezione

della salute umana, migliorando la qualita delle valutazioni edé#icnologie sanitarie

innovative, la loro disponibilita per i pazienti e la prevedibilitd del contesto imprenditoriale. In

tale ottica il Regolamento mira a promuovere la convergenza degli strumenti procedurali e
metodologici, a ridurre la ripetizione delS @ f dzi I T A2y A S | Tl @2 NANB f ¢
offrire sostegno finanziario e amministrativo alle attivita congiunte in materia di Valutazione

delle Tecnologie SanitarieHTA. La partecipazione del Governo ai lavori presso il Consiglio
europeo si € avvalsa delle competenze e delle esperienze sviluppate dalla Cabina di Regia
nazionale, che integra il livello centrale ed il livello regionale, componendoli in un quadro di
programmazione, coordinamento e finalizzazione delle valutazioni, sveltendo criteri e

metodi comuni. La Cabina di Regia ha quindi esaminato, e continuera ad esaminare, le
principali questioni poste dal Regolamento. Per quanto attiene al settore dei cosmetici, al fine

RA LISNARS3IdZANB f QSTFTAOASILF RSR Oty d2Z NRA VWRIAY /i
Regolamento (UE) 12232009, é stato adottatddtreto ministerialedel 27.09.2018 recante

Procedure di controllo del mercato interno dei prodotti cosmetici, ivi inclusi i controlli dei

prodotti stessi, degli ogratori di settore e delle buone pratiche di fabbricazione, nonché degli
adempimenti e delle comunicazioni che gli operatori del settore sono tenuti ad espletare
ySttUlYoAdz2 RSEfTQFOIGAGAGE RA GAIAL L YT S azN
Regolamento (CE) n. 12232009 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 reo266th

sui prodotti cosmeticiPer il settore dei biocidi, infine, si rappresenta che il Regolamento (UE)
52822018 prevede che gli Stati membri adottino le misure necesgaer fornire al pubblico

delle informazioni appropriate sui benefici e sui rischi dei biocidi, nonché sulla possibilita di

ridurre al minimoil loro impiego. In tale ottica il Governo continua ad impegnardine di

individuare le misure egli strument destinati al miglioramento dei livelli di salute e sicurezza

YSA fd23IKA RA {1 @2NR S RA @GAllF> | GGNa@SNa2
autorizzazione dei biocidi.

13.3. Sanita elettronica

Nel corso del 2018, sul tema della samligitale, sono state portate avanti le attivita inerenti il

Fascicolo Sanitario Elettronico attraverso il Tavolo tecnico di monitoraggio e indirizzo
ySttQrYoAG2 RSt ljdzZtS az2y2 adlrdiAir AadAddzAadir RS
di conenuti e formati dei principali documenti del FSE.

Ly2f iNB Ay O2SNByilt 02y ftF €£S33S FAYLFYyT Al NR
interoperabilitaal fine di facilitaref QA Y G SNBLISNF 6 Af AGEL OGN} A aArad
disposizione dei servizi di sussidiarieta per i sistemi di fascicolo regionali.

Inoltre sono state portate avanti le attivita del progetto per la creazione del Punto di Contatto

bl T A2y leH&IthdSIND /f tQ0 F Ay |y linhdvaiigh ard Netwa® Exgditive RSt £ Q
Agency (INEAJella Commissione Europea.

(V)

Y

LYFAYS ySttQlFlYoAadt2 RSttS FidAGAGE RSt ANEB
F GSALFGF € F LI NISOALXT A2y S +Ef LINB3ISGdG2 S1! OGAZ2
eHealh Network- f FAYS RA LINBRAALERZNNBI (N} fQFfiNRI f
3t A A0GNHzYSydA RIF dziAfATTFNB LISNI f QAyy20+T A2y S

gli strumenti di interoperabilita transfrontaliera.
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13.4. Sicurezz a alimentare, sanita animale e farmaci veterinari

I Governo ha partecipato alla discussione comunitaria del Regolamento UE 11692011
riguardante la fornitura di informazioni sugli alimenti ai consumatori in merito alle questioni

ancora in fase di definane come paese di origine e luogo di provenienza, sostanze che
provocano allergie o intolleranze alimentari, etichettatura nutrizionale FOP (fronte phwod

ofpackh @ ! yIF£23FYSydS tQLOFf Al KI LINBaz2 LBINIS | 3
Regolamento CE 19242006, relativo alle indicazioni nutrizionali e sulla salute volontariamente
utilizzate sulle etichette e ai fini pubblicitati.Governo ha mantenuto il proprio impegno nel

contrasto delle malattie cronicdegenerative, di concert@on le indicazioni condivise con
fQ'yA2yS SdzNBLISI o

Per il 2018 in materia di Igiene generale degli alimenti e di Igiene degli alimenti di origine non
FYAYFES az2y2 adrdA asS3adaAadir Ay aSRS O2YdzyAaidl N
problematicts & dzf f QF LILIJX AOFT A2yS RStEfS YAadaNB RA OdzA
controlli accresciuti sugli alimenti in importazione da specifici Paesi Terzi ed al Regolamento di
esecuzione (UE) 20181660 che impone condizioni particolari per l'imporeazidoralcuni

alimenti di origine non animale da determinati Paesi Terzi a causa dei rischi di contaminazione
O2y NB&AARdA RA YOGALI NIE&AAGENARAD { SYLINB LISN fQ
si € partecipato alla predisposizione degli afiplicativi e delega del Regolamento EU

2017625. Ta gli atti in discussione é stata confermata la volonta da parte degli Stati membiri di
adottare il sistema informatico IMSOC (Sistema di Gestione Integrata per i Controlli Ufficiali)
peridatiderivad A RIf O2yiGNRtf2 dFFAOAIESD® [Q20ASG0GAOD
di realizzare un unico sistema informatizzato che possa raccogliere i dati di tutti gli Stati
Membri raggruppando i sistemi attualmente esistenti (RASFF, TRACES, AAC uatmjci
LIAFGQGFF2NXYIE® bSt aSGG2NB RSttt QL3IASYS RS3ItTA |
previsto dal nuovo Regolamento EU 2017625, in sede di Commissione europea sono stati
seguiti, per gli atti delegati e di esecuzione, i lavori di jgraabkizione nei gruppi di lavoro igiene

e di esperti nazionali e, per tre atti di esecuzione, la discussione e voto nel Comitato
permanente per la sicurezza alimentare. Si € posta attenzione a tutti i settori alimentari di

origine animale con particolaréferimento alla carne ed ai prodotti a base di carne, al latte ed

ai prodotti a base di latte, alle uova ed ovoprodotti. Si & inoltre continuato a seguire il settore

RSA LINER2 G0 A RSt fI LIS& Ol S RSA Y2ftfdzaOKA oA
monitoraggio delle navi officina e delle navi frigorifero in azgazionali ed internazionali.

bSt aSGi2NB RSEf{QOAaALRNIITAZ2YS RSItTA EtAYSY(A
Commissione Europea e gli altri Stati Membri per pervenirmatuo riconoscimento con i

tF SAaA GSNIA RStfQSIdAGrtSyil RStfS tS3axatli Az
alimentari. In particolare il Governo ha seguito attivamente a Bruxelles le negoziazioni in corso

tra UE e i seguenti Paesi Teina, Canada, Unione Eurasiatica. Sono state seguite le visite
ispettive delle delegaoni di Paesi Terzi in Italiono stati forniti tutti gli elementi utili per

IJF N YGANB tF &aAO0dz2NBT T FftAYSYyGl NB LISbeEné QI LIS NI
02Q0AYl y2yOKS RS3ItA 202LINPR2GOA GSNBR2 3ItA | {
ddzZAySs RA OFNYA S LINBR2GGA + 061F&aS RA OIFNYyS o
RSEfQSEALRNIIT A2yS RA LINE R2 ({(dkR TLISNQ | LISANVGTAENGE T Al £ €
LINPR2GGA | o0FaS RA OFNYS adayl @SNE2 f Q9 O0dz R2
Terzi al fine di aprire nuovi canali e mantenere quelli gia esistenti che consentono

f QSa LR NI T A2y 3 neRriSpetto fidtla garbidkie dait®i& gefiiiconsumatori ed in

materia di prevenzione della diffusione delle malattie animali che possono essere veicolate
RFIEA FTEAYSYGAod aaF4>F FaaAal0dzNy Gl € QFGAOADAGH
ySttS tAa0GS RA OAfAGITA2YS EfQSEALRNIITAR2YS
fQFOoAfAGIET A2YS fftQSALRNLFTA2YyS RS3ItTA &dlFoAf
LINBRAALR&AAT A2YyS RA f AaGS efoke déi sokopraddtii di drigineS | £ £ O
animale si é partecipato in sede europea alle attivita atte a produrre emendamenti del
Regolamento UE 1422011.

125



Infine nel corso del 2018 sono state svolte anche attivita di audit in materia di rilascio delle
certificahA 2y A &l YAGF NAS® t SNJ |jdzSt OKS O2yOSNyYyS f Q!
Commissione europea al fine di affrontare ed approfondire le criticith emerse durante

f QAYLIX SYSyilGltT A2yS RSA aAaGSYA yI 1 abdligal I6tali RA | dz
occasioni e stata rappresentata la posizione italiana volta ad assicurare una attivita di audit che,

pur avendo come riferimento gli standard internazionali, sia circoscritta, in modo puntuale, a

quanto previsto dal Regolamento 20176260ltre € stato dato avvio ad una nuova attivita di

I dZRAG adzZ £ GSNAFTAOF RSttt QSTFFAOFOALF RSA O2y N
veterinaria, anche al fine di corrispondere agli impegni assunti in sede comankastata
forntaw/ QF YLIALF S FLILINRF2yRAGE O2ftf1F02NIT A2y S | ff
RSt fQldzRAG adzA arxadsSyl ylrTAz2ylrtS RA FdzRAGEZ O2
stato reso fruibile a 5000 addetti al controllo ufficiale del Servizio Samilawzionale il corso

F2NXITA2yS | RA&aGHYTEF C!'5 Ay YIFIGSNRAIF RA a2 NE
dZFFAOALE S Lt O2NBE2 FLILINRPF2YRA&Z0S FyOKS £S5 A
prossima entrata in applicazione del Regolamentm2c Hp NARaALISGdG2 | f € QF 440

materia di controlli ufficiali in sicurezza alimentare e sanita pubblica veterinaria.
Nel 2018 il pool di indicatori di performance e di impatto sulla salute & stato ulteriormente
integrato. Inoltre é stata effettua una sperimentazione degli indicatori proposti per la
AAO0dz2NBTTF EAYSYGFINBE S abyAaidtr LlzmofAOF @SiGSNJ
RSONB(i2 YAYAAGSNARIES abdz2z@d2 {A&A0§SYE9RAD AW NG vy
settore deinovel food, cioé di quei prodotti che, non avendo una storia di uso alimentare in UE,
devono essere autorizzati per poter essere commercializzati come alimenti, € entrato in
applicazione il 1 gennaio 2018 il Regolamento (UE) 20152283, che ha abrogajoldriento
(CE) 25897. Gli aspetti innovativi del Regolamento (UE) 20152283 sono dati da: 1)
OSYdiNI tATTIFT A2yS RSEtfQFdzi2NATT T A2ySs O2y NRO
e conseguente centralizzazione della valutazione di sicurezz&,/aRl G RANB GG YSy G S
validita della decisione di autorizzazione per tutti gli operatori e non solo per il richiedente (a
LI NIS A OF&A Ay Odzh LISNI Af LI NBENB Tl @g2NB@2¢ S
proprieta del richiRSy 1S LISNJ A ljdzr t A 8§ LINB@gAadGl dzyl a
dzy I LINP OSRdzN} &SYLIX AFAOFGF LISNI £ QFdzi2NART T 1T
Paese terzo di provenienza.
Nel settore denovel foodsono state monitorate le nuovistanze pervenute alla Commissione
S &A 8§ LINILSOALN G2 Fttlk RA&AOdzaaAz2yS Ay aSRS C
(UE) 20152283, come anche ai lavori del gruppo di esperti degli Stati membri istituito per
adzZLILR2 NI FNB fQFradidA@Alt RSEfQoC{! o
adF a1 asS3adaAaidlr tQFriddAGAGE AY &SRS SdzNBLISI ac
alimenti destinati a gruppi specifici ricadenti nel campo di applicazione del regolamento (UE)
609/22013. Nel settore degli alimenti destinati a gruppi speiifcthe ha sostituito quello
RSEtEQIEAYSYGFTA2YS LINIAO2fFNBT § LINRPaS3IdzA I
legislazione specifica vigente sugli alimenti per lattanti e bambini destinati allo svezzamento e
alla progressiva diversificarie della dietalfaby food.
bSf &SG02NB RSIEA AYyIiSIANFG2NAR FEAYSYGlrNR § ad
azadlyl S S LINBLI Nbofbrica®8 I Dlyt X CRefobdcnt® US)IRE f ¢
agosto 2018[ QF IAA2 NV A WENE R2 (Kil2 ydz2 0SS RAALRAATA2YA
RAOGSNES LIAFIYGSs yStftQ2idGA0F RA St SOFENB At AL
alimentari.
{A 8 AYOGSNBSydziA I yOKS LISNJ I I33A 2 NYifichdentd QS NER 3 |
formulati per celiaci, alla luce di quanto disposto dal DM 17 maggio 2016.
Infine, a partire dal mese di luglio, &€ stato attivato un sistema di notifica online per gli
integratori alimentari, gli alimenti addizionati di vitamine e mineraliafjinenti a fini medici
speciali, le formule per lattanti e gli alimenti senza glutine specificamente formulati per celiaci.
adtldl aS3AdzA Gl fQrdGA@AGE Ay aSRS SdzNB LS|

LIN
A2
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regolamento (UE) 6252017 che ha abragidtregolamento 8822004. | lavori proseguiranno nel
HaMmpd® bSt aSid2NB NBaARdzA A fF@2NA KlFyy2 LI
Nazionale per la ricerca dei Residui 2018 in applicazione della Direttiva (CE) 9623 del Consiglio
concernente lemisure di controllo su talune sostanze e sui loro residui negli animali vivi e nei
f2NR2 LINPR2GOAD® bSt aSti2NB RSttQLIASYS RSEfS

f QS@2tdzZd A2yS RSttt y2NXIGADI NA 3 dz WFRakowiii S S
enzimi alimentari, contaminanti, materiali destinati al contatto con gli alimenti e agli alimenti
hDa FG3GN @SNE2 I LI NLSOALITA2YyS Ff€tS FGGADA

catena alimentare e la sanita animale (sezioni tossiccdog OGM) e dei relativi gruppi di
lavoro della Commissione Europea

Ly O2yaARSNITA2yS RSA LI NBNR SaLINBaair RFEffQ9C
additivi alimentari, gia autorizzati, & proseguita la revisione della lista comunitagiatre per

JftA FNRBYA & adrd2 F33IA2NYFG2 aial fQStSyo02 RS
aAl fF Y2RATFAO!I RSttS O2yRATA2YA RQdzaz2s | &
restrittivi. Al contempo sono state predisposte e diseel alcune interpretazioni in merito
Ff€QFLILIX AOFT A2yS RStEfS y2N¥S ySt aSiidiz2NB RS3
interpretazioni che consentono e consentiranno un comportamento univoco delle Autorita
deputate al controllo ufficiale dei pdmtti alimentari contenenti tali sostanze.

Nel settore degli enzimi alimentari continuano le discussioni per la predisposizione della prima
fAadlr RStEEQ!'9 S Ay FddGdSalr RS3ItEA Sairidr adz 02
membri, tracuft QLG EAFZ €F /9 KF LINRLRAaG2 €I LI2AAAO0AC
enzimi per talune produzioni tradizionali, come ad esempio la pasta (IT), la birra (D) ed il pane
francese (FR). Nel settore dei materiali destinati al contatto corigleati nel corso dei lavori

UE sono state esaminate e discusse tematiche specifiche, in particolare il regolamento sulle
ceramiche e la stesura delle decisioni sui processi di riciclo della plastica.

Per i contaminanti ambientali/industriali presenti giealimenti si & continuato a lavorare su

aspetti connessi ai rischi emergenti derivanti da alcune sostanze (acrilammide, esteri del 3
MCPD, esteri del glicidolo, diossine e PCB, furani, perclorati, ecc.), per le quali sono state
adottate misure di gestne del rischio appropriate (fissazione di tenori massimi o di livelli
indicativi, adozione di codici di buona prassi agricola o industriale) o altri provvedimenti
(raccomandazioni della Commissione sui monitoraggi, linee guida, ecc.). Per i contaminanti
agricoli, tossine vegetali naturali negli alimenti si &€ proceduto alla valutazione e discussione dei
provvedimenti di revisione della specifica normativa europea sui contaminanti e tossine
vegetali negli alimenti anche sulla base dei dati nazionali dispioriter la parte Organismi
Geneticamente Modificati, a livello UE €& stata assicurata la partecipazione ai lavori per
fQLdzi2NRATTEFTA2yS FEftQAYYAEAaA2YS Ay O2YYSNDA?Z2
cotone e 1 colza. Sono state esaminate e diseussnatiche specifiche del settore, in

particolare alla luce della sentenza della Corte di giustizia del 25 luglio 2018 sulle nuove
G§SOYAOKS RA Ydzil 3SySaiax S tF /9 KIF |@@AlL G2 dzyQ
esaminare diversi aspettelativi alle NBT per approfondire con i P.M.: valutazione del rischio

dei prodotti da NBT e linee guida EFSA, banca dati europea per identificazione dei prodotti
immessi sul mercato, metodi analitici e difficolta di rilevazione delle mutazioni da NBT,
evertuale necessita di rivedere la normativa e valutazione su altre NBT. In materia di prodotti
fitosanitari, il Governo ha continuato a seguire le procedure autorizzative e la fissazione dei

Limiti Massimi di Residuo di prodotti fitosanitari negli alimentgnché le attivita di
coordinamento e di indirizzo nei controlli per la ricerca dei residui di fitofarmaci negli alimenti e

RA O2yiaNRff2 adZ O2YYSNDA2 SR AYLAS3I2 RSA LM
Comitato Permanente PAFF/sezione prodditbsanitari sono stati adottati importanti atti

regolatori relativi al Reg. (CE) n. 11072009 in particolare il regolamento 2018605, di modifica
RStfQIfttS3ard2 LL ¢ LdzydA odcodp S ody0d RSt NB3
criteri (criteri di cu2 FF0  LISNJ £+ RSGSNX¥YAYITA2yS RSttS &z
OYR2ONAY2d 9Q adlid2 Ay2tGNB R20GGF0G2 Af NB

f
d.
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127



cui valutare gli effetti endocrini delle sostanze attive gia in fase zatandi valutazione
comunitaria ai fini del rinnovo della loro approvazione. Sono stati inoltre messi a punto i
R20dzyYSy dA LINBLI NI} G2NA LISN £ QF R2T A2yS RA dzy NB:
27 del Regolamento stesso (CE) 11072089 oonterra una lista di coformulanti vietati nella
FIFOoONROFT A2yS RA LINRPR2GGA FAlG2alyAidlINA® bStfQ
Permanente che presso il Consiglio, si sono condotte le consultazioni degli stakeholder per
iniziare la evisione (c.d. REFIT) del Regolamento (CE) 11072009 unitamente alla revisione del
wS32ft I YSyd2 o6/90 odckuHnnp® [QLGFE AL Kl NA & L.
Commissione UE. Sono proseguiti, inoltre, i negoziati e le consultazioni per Fegtiestione

Brexit. Un nuovo regolamento, comprendente anche la riassegnazione, a causa della Brexit,

delle sostanze attive inizialmente attribuite al Regno Unito quale Stato membro relatore, & in

A RA FR2T A2y S LISNJ f Qbiliaii StAtiondmibi. 2 y S RSt S az2aid
! RSO2NNBNB RIFf om 20G30G20NB Hn mS$teering Coinniditteé A I K I
South Zonastituito tra gli Stati membri del Sud Europa per dirimere questioni generali ed
organizzative per la valutazione dei prodottbfiinitari, nonché per proporre eventuali linee

JdzARS FEtF /2YYAAdaAirzyS !9 S FrfttQ9Cc{!® Ly {lIf
fortemente in quanto sara chiamata ad organizzare riunioni tra le Autorita competenti degli

Stati del Sud Europauna conferenza con la partecipazione deghkeholder oltre alla
NBalLlRyaloAfAlGt RA NILLINBaSyidlINBE fQAYGSNI T2y
Spagna, Portogallo, Grecia, Bulgaria, Croazia, Cipro e Malta) presso il Comitato di
Coordinameto Interzonale istituito presso la Commissione UE. Inoltre il settore dei prodotti
fitosanitari segue a livello comunitario anche il Comitato Permanente/sezione residui di
pesticidi che si occupa della fissazione e della revisione dei Limiti Massimi sieii R

fitofarmaci in prodotti di origine vegetale e animale destinati al consumo umano (Reg. CE n.
odpckHAApLD Lt IftAF2alGS & GNY €S azadalyil S 23
Comitato sono statadottati i sequenti documenti: Ipocunento PRIMo rev.3 che aggiorna il

modello di calcolo EFSA per la valutazione del rischio acuto e cronico, dei residui di pesticidi

nelle varie categorie di alimenti. Tale modello di calcolo, oltre ad essere di maggiore fruibilita,
raccoglie il contributo dRA GSNBA {GlFGA aSYONR NBfFOGADFYSYyG!
consumo delle diverse categorie di alimenti. Siffatto modello di calcolo & applicabile dal 1
febbraio 2018, ed é valido per le richieste di: fissazione/modifica LMR, revisione degli attuali
[awX | LIWNRGIET A2yS RSttS az2adlyil S FGGAGS dzal S
rischio nei casi di superamento LM&ativi alle notifiche RASFF. Rhea guida sul miele:
SANTE/119562016 rev. 9, che specifica come raccogliere i dastaialire un LMR di una

sostanza attiva sul miele e come condurre delle prove residui, che sara applicabile dal 1
gennaio 2020.3) Technical Guideline on the Evaluation of Extraction Efficiency of Residue
Analytical Methods OKS & LA S3I ficenNz8 delie Aprocgdure diilidstraziore S
applicate ai metodi di monitoraggio richiesti nella posgistrazione e ai metodi analitici dei

residui per la quantificazione dei residui calcolati nella I° fase di registrazione. Tale linea guida é

stata sviluppa I LINA Y NRF YSy GS LISNI £ @Ftdzilt T A2yS RSt
alle matrici vegetali, ma i suoi principi sono applicabili anchpeaadotti di origine animale. 4)

Linea guida sulla fissazione degli LMR: SANTE 105952015 rev. 5.8, 8e 2 NY I QI { G dz- t
guida SANTE 201510595 rev. 4 del 23 settembre 2016.

Il Governo ha assicurato la partecipazione ai lavori, in sede di Commissione europea, finalizzati

a discutere le proposte di atti delegati e di implementazione collegati al nRagwlamento

(UE) 4292016 contenente le norme generali per il controllo delle malattie degli animali
NAGSydzi S LINR 2 NR GF NRA S |, daladoftaf! eyitrd # yhése @pedN201S | & ¢ | €
contengono misure sanitarie specifiche per il controlloelehalattie con particolare riguardo

alle regole che sovrintendono le importazioni e gli scambi di animali nel territorio comunitario

nonché le misure di eradicazione delle malattie con maggiore impatto sulla salute umana e
animale. Inoltre, il Governo haeguito i lavori preparatori riguardanti la proposta di
NBI2fFYSyid2 O2yOSNYySyadS A YIFIYy3aAYA YSRAOFGAZ 3
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RSt NBI2fFYSyid2 6! 90 RSftfQOQMMKMHKHAMYI Y& HAMOD

mercatoe & f Qdzi A f AT T 2 RIA taleproyvadimeérito sdné staki Sidbiliti fcriteri per il

raggiungimento di standard di produzione migliori, attraverso una distribuzione omogenea del

medicinale nel mangime, una buona compatibilita del medicinale connbimee, un corretto

R2alF33A2 S dzy GNIGGFYSyd2 STFAOASYGS RSttt QlFyaA

AYONROALF G YYSaair AY YIFEYIAYA y2y GFNBSGO® [ ¢

degli atti delegati della Comunita europeancoui saranno fissati i suddetti livelli massimi, su

LJ NBNB RE&dpéa® Boed Safety) AuthojitiNel corso del 2018 & stata intensificata la

LI NLSOALITA2YyS RStftQLGFEEAL ySA LINRPOSdaar RSOA
I

legislazioneS dzZN2 LIS A SO2YyRFNAI Ay aS3dzad2 FftQFR2T
[QFGGAGAGE KI NAIdZd NRIFIG2 tF LINBRA&ALIRZAATAZ2YS R
GSGESNAYEFNR FEEQ AYLRNIFTA2yS RA FyAYFEA § YSN
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CAPITOLO 14

| STRUZI ONE, GI OVENTUGO6 E SPORT

141. Pol itiche per |1 d8istruzione e |l a formazi

Coerentemente con le indicazioni politiche e le linee di miglioramento emerse dalle attivita di
valutazione nazionali ed europee, nel 2018 le aree priaétdr intervento hanno riguardato
LINAYOALI £ YSYGS Af NIFF2Ni I YSyid2 RSt Nizzt2 RS
3t 26FtS G9dNBLI Hnuné ST AY LINIGAO2fFNBxX ySftf
competenze e nuovi posti di lavarad

Ly G1rtS O2yidSaitz2z 8§ LINRPAaAS3IdzAG2 S aA 8§ Ozyazf
RAALISNEAZ2YS a02ftFadAaAolr S LISNI fQlFdzySyidz2z RSt yo
piu incisive per ridurre il tasso di giovani e di adulti con sichvelli di competenze,
intervenendo anche sul divario tra le diverse aree geografiche del Paese. Il Governo ha, inoltre,
fornito un importante contributo al dibattito politico per riassegnare un ruolo di primo piano a

livello europeo alle politiche pef QA &G NXHzZl A2yS S tF F2N¥IT A2y Ss F
GraA2YyS S EfS LINAYS YA&d2NBE RA FddGdz2rTA2yS RA
¢FrfS Y2YSyiha2 LRtAGAO2 Sd2NBLIS2 KI ySOSaal NRIYS
cooperazione con glstati membri e con la Commissione europea a sostegno del processo
GLAGNYZI A2YyS S C2NXYITA2YS wnuné S RSttt bdzdl

I ffQFR2T A2yS RAY |0 dzyl 5SOA&aAz2yS RSt tINIIFYS
del quadro comune per la fornitura di servizi migliori per le competenze e le qualifiche
(Europass); b) una Raccomandazione del Consiglio relativa alle competenze chiave per

f QI LIWINBYRAYSy G2 LISNXYI ySyiSs OKS [|33IA2NYL £l
Raccoh YRI' T A2y S RSt [/ 2yardtAiaz &adzZ fF LINRPY2T A2y S F
RSt fI RAYSy&aarzyS SdzNB LIS RSttt QAyasS3aylryYSyaz2T

O2a(iNHzZ A2yS RA dzy2 aG{ LI T A2 SdzNPLIS2 oRsyfiof QA & (i NJ
sulla promozione del riconoscimento reciproco automatico dei titoli dell'istruzione superiore e
dell'istruzione e della formazione secondaria superiore e dei risultati dei periodi di studio
all'estero; f) un orientamento generale parziale relatistha Proposta di Regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce "Erasmus™: il programma dell'Unione per
l'istruzione, la formazione, la gioventu e lo sport per il periodo 20247; g) delle Conclusioni

consiliari sulla Relazione spdeiadella Corte dei Conti europea sulla mobilita tramite il

t N2INI YYI 9N} AaAYdzabT KO RStEtS /2yOfdzaizyir 02y
f QAAGNHA A2yS S 1+ FT2N¥IT A2y So

t SNJ ljdz yi2 NA3Idzr NRI A C2yRA { (b=l doda8NdofioA S dzN.P
proseguiti gli interventi finanziati con le risorse del Programma Operativo Nazionale plurifondo

FSE; Fondo sociale europeo e FESR2 Y R2 9 dzNR LJS2 RA aQAf dgllll2 NEB:
[ 2YLISGSYT S S I Y0oASyilA-208teieridddontdldE lifde Kidinzdo2 ¢ w1 |
RSGGIFIGS RITE I L2t AGAO!I 2NRAY Il NA I LISNJ f QA & ( NX:
disposizione delle scuole strumenti funzionali a promuovere percorsi formativi di qualita,
AYyO2N) 33AL YyR2 afcreatiyiay # @ktcbrdo2cgrSil n®ndd del lavoro, nonché
fQAYOSNYFTA2YIFEATTEFETA2YS RStEfEF F2NXITA2YyS S f
Nello specifico, gli interventi posti in essere hanno riguardato le seguenti priorita: il contrasto

alla dispersione scolastieaformativa; il rafforzamento delle competenze chiave degli allievi; il
potenziamento delle competenze degli adulti; la diffusione delle competenze digitali nella
scuola; il miglioramento del raccordo scutdaoro; la promozione del patrimonio culturale;
riqualificazione degli istituti scolastici.
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Il Governointende proseguire con tali linee di azione, implementandole e integrandole anche

con iniziative trasversali e accessorie, volte a promuovere lo sviluppo professionale del
personale scolastico epbtenziamento della capacita istituzionale.

Coerentemente con il quadro di priorita definito per il sistema scolastico nazionale, sono state
FGGAGEHGS FTA2YA FAYFEATTEFGS FR aaAaoddz2NI NB adz
delle competere chiave, nonché interventi di contrasto alla dispersione scolastica, volti a
contribuire alla ulteriore riduzione del tasso di abbandono scolastico precoce e a garantire |l
superamento dei divari territoriali, a favore di una coesione soaiturale e d una piu elevata
jdzt t At SR STFFTAOI OAlI RSt araasyl RQA&GNYZ A2y
favorire una politica di integrazione e accoglienza. Interventi volti allo sviluppo di competenze

in materia di cittadinanza globale ed euempe azioni formative tese ad educare gli studenti al

rispetto ed alla tutela del patrimonio culturale, artistico e paesaggistico.

Inoltre, in sinergia con le linee di azione sopra menzionate, la strategia di intervento del
Programma ha anche attuato un@d@ A G A OF RA Ay @SadAYSyid2 adzZ NA
professionale al fine di realizzare interventi prioritariamente tesi a rafforzare la cerniera tra
formazione e mercato occupazionale.

A tale proposito sono state attivate azioni finalizzate paitenziamento delle attitudini

Fff QAYLINBYRAG2NAI f AlGL T S -lavord elladugld 6daiid&id iz | f €
secondo grado e negli Istituti Tecnici Superiori.

Sono stati, inoltre, potenziati gli sforzi per lo sviluppo di un sistenigtrdizione degli adulti in

AN} R2 RA LINBAARAIFINB A LINRBOS&aaAr F2NXNIGADA f dzy:
realizzati interventi finalizzati al rafforzamento delle competenze degli adulti iscritti presso i

/I SY i NRA LINE @ Aigh® Heglit aslulti (GPM), dorfipkedelildNdtdi carcerarie e presso le
istituzioni scolastiche secondarie di secondo grado che hanno sedi di percorsi di secondo livello
LISNJ f QA&0GNHZ A2yS RS3ItA | RdA GA O2YLINBasS tS asSrR
La strategia del Programma pra&lee poi, lo sviluppo di alcune linee di intervento trasversali e

FdzyT A2y FEA FEfQAYUdSNR | dzf RNEnpoaednehidel pdifale y S| G 2 =
scolastico e di potenziamento della capacita istituzionale. A tale proposito si segnala clee é stat

gia realizzata un'azione specifica finalizzata a supportare la scuola in un processo di
innovazione digitale per accrescere le competenze in materia di didattica innavativa
Attualmente, € in fase di avvio un'azione specifica di formazione avente adttogige

formazione del personale scolastico riguardante la corretta attuazione e gestione dei progetti,

anche attraverso una piu approfondita conoscenza dei fattori critici di successo nel processo di
ideazione e gestione delle proposte progettuali per ldzZlgf A &A OKASRS QI Y
finanziamento.

Gli impegni finora assunti, in costante sintonia con gli orientamenti della politica ordinaria,

sono molto complessi e sfidanti per il Programma Operativo, ma tale approccio garantisce una
convergenza degli westimenti nella direzione di un servizio scolastico in grado di colmare il
RAGEFNRA2 SaradasSyisS FN¥ €S RAGSNES FNBES GSNNAG?2
competenze chiave, a prescindere dal contesto familiare e smmaomico dappartenenza,

ed in funzione di una partecipazione attiva, consapevole e responsabile ai processi di crescita e
innovazionedel Paese.

t SNJ ljdzt yi2 NA 3dzl NR I Af t N2ANF YYI 9Ny avYdza bz

partecipazione al Programma, cheRl& & SYLINBE € QLGFE AL A LINARYA LJE
beneficiari cojnvolti. Al fine di assicurare una piu ampia partecipazione al Programma e in
O2SNByIl I O2y S tAySS RA LR{AGAOI yITA2YIfSX

confSdasS IttQAYyy2@8FTA2yS S |t RAIAGIEST LRAGSYyT A
guidare la digitalizzazione della scuola, attraverso la promozione sul territorio di consorzi
regionali per la mobilita che hanno coinvolto docenti e dirigentiastali, assegnando anche

un cofinanziamento nazionale a integrazione delle risorse comunitarie per la mobilita.
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Un ulteriore cofinanziamento e stato assicurato ad integrazione delle risorse comunitarie per i
LINEISGAGA RA LI NI Sy lakdné, chd haiind btinidI® 3cudke? unikdsidded QA Y Y
enti di ricerca.

L LilzyGA LIAG aA3IYyATFTAOIGAGA LINBLRAGA REFEEEQLGE .
2018367) sono:

- incremento sostanziale complessivo della dotazione finanziaria, acconmtpadaa
dzy Q2 LISNI T A2yS RA NIT A2yl EATTFTI A2yS RSt 0 dz
procedure;

- a2a6G83y2 FEEQFYLX AlFYSyG2 RStfQFO0Saaz2 I ff
insegnanti, formatori, studenti, compresi gli allievi delle scuatecansiderazione
RSttt QAYOARSYIT I adzZ S ljdza t Al AYRADGARMZ f A
di apprendimento;

- larichiesta di miglioramento del testo in materia di Master universitari congiunti;

- maggiore integrazione tra Stati membri e Coissione nei processi decisionali
Oz2yySaair FftQlGadzaTA2yS RSt tNRBINIYYI O

I Governo ha partecipato ai gruppi di lavoro europei relativi al processo di costruzione,
produzione e rafforzamento degli indicatori e dei parametri di riferimebn¢hmarksper la

YAAdzNI T A2yS RSttt LISNF2NXYIFyOS ySt LINBOSaaz2 alL
HAHNEOD

Ly LINLHAO2tIFINBzT tQFGGAGAGE a@2t G Ay FYoAd2z2 !
dello SGIB- Standing Group on Indicators and Blemarks - Gruppo Permanente sugli

Indicatori e i Parametri di riferimento, e nei lavori svolti dai tre gruppi di esperti liificators

Expert Group- Gruppo Esperti sugli Indicatori, sottogruppi dello SGIB costituiti nel 2017,
relativamente a: Competenadigitali; Lingue; Imprenditorialita.

[QLGEFEAEF F GAG2f2 SAaSYLXAFAOFIGAG2 &aA & SaLINBa.
cento sugli ELET/E®afly Leavers from Education and Training/Early School LeBvecace

abbandono scolastico) amifestando la volonta di non aderire alla proposta di abbassamento al

p LISN) OSyid2 2 IffQy LISN OSyizo

{A az2002tAySI f1 LINRFAOdZ LI NISOALITAZ2YS S 02
feedbacky SOS & al NRA | f f [Edudaid® ad- ThinihgAMopit&201R $ESTM2018

wStFT A2yS RA Y2YAG2NF 3TA2 y St aSai2NB RSt Q
Commissione europea (DG EAMirectorate General Educatioand Culture- Direzione
DSYSNItS RStfQLAGNYZ A2yS S RSttt [/ dzt (dzNF 0D

b St foQ01§ gono state inoltre promosse le seguenti azioni, che proseguiranno anche nel

20109.

Aly2 LXdNASYYLFES RA F2NXYIFT A2y S LISN) R2
LadAGdd A2y A  &02 t dperaiivo GellaSprimagfa 201Z y (i S & i A

{A I @3+t S RA NRaA2NBRS SdzNRPLISS:I FfftQAYyIiISNYy?2

Integrazione). Il programma é rivolto a Dirigenti scolastici, Insegnanti e Personale ATA

delle scuole con elevate percentuali di alunni stranieri.

- Lt tNRFASGHA@dz2d I |t OSyaNReés | LI NIANB RI
t N23INI YYI RA O2yidN}radz2 FtflF RAALISNEAZ2YS
O2yaSyiGANB f QF LISNIidzNy SadA@dr RA ao0dtS y!

Napoli e Palermo, con partilzoe attenzione alle periferie. Sono state scelte le 4 citta
metropolitane con i piu alti livelli di dispersione scolastica e stanziati 10 milioni di
euro. Dopo la prima fase la misura é stata ampliata a tutte le citta, con 250 milioni di

SdzN2 & [ CRAIYAI2YyASI T8 GF £ f QF LISNIidzNy RSttS &
particolare attenzione €& stata dedicata al coinvolgimento delle associazioni del
GSNNRARG2NR 23X FffQdzGAfATT 2 RSA f Ay3dz 33A

multimediale, dello sport, dedl musica.;
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- Lf tNR3ISGE2 a] Nudsis akdorleSshilk Scuole delleCyfaydii e defiad
urbane, risponde alla necessita di prevenire fenomeni di radicalizzazione e di disagio
e frustrazione da parte dei figli delle migrazioni, giovani di seaomrdterza
generazione, ma anche di valorizzare le esperienze delle scuole in contesti di grande
complessita.

- Lt tNep3aSGaG2 a4[S yd2@dS 3ISYSNITA2YyA AGIEf
della cittadinanza con i giovani delle seconde generaZvGif f QA YY A I NI 1
nuove generazioni (Reggio Emilia, 2017; Padova, 2018);

- Il Programma di integrazione e inclusione sociale degli alunni rom e sinti, 20172020,

O2y Af aAyAadSNR RSt | @2WNdRgli Bnode@ifSiSa L2 A
svolgendo in 13 citta. Si avvale dei fondi del PON Inclusione.

ALy
A2y

bSt O2NAR2 RSt wHamy S LNA2NRGL RQITA2YyS 02y
riguardato:

-t GLE2NRTTFTA2YS RStfQldzi2zy2 YAl NB & LJ2 y
fQFraasSaydzyh2yj¥2RA LI NA f wn LISNI OSyiz
finanziamento statale (circa 340 milioni di euro) sulla base del miglioramento dei
risultati raggiunti dalle universita stesse in ambiti autonomamente definiti e
ricompresi tra ricerca, didatticaiaternazionalizzazione. Queste risorse si aggiungono
a quelle, sempre basate sui risultati raggiunti dalle universita, relative alla qualita
della ricerca (60 per centccirca 1 miliardo di euro) e alla qualita del reclutamento;

- la revisione dei criterdli calcolo del costo standard per lo studente in corso, ovvero
dei costi oggettivi che ciascun Ateneo sostiene per la formazione dei propri studenti.

In particolare sono stati rivisti i criteri e i parametri per il calcolo, introducendo due

importi perequadivi. Il primo importo é utilizzato per graduare il costo standard di
FGSyS2 Ay olasS It NBRRAG2 YSRAZ2 Tl YAfAlINE
alla capacita contributiva effettiva degli iscritti. Si va cosi incontro alle realta in cui gli

studerti partono da condizioni piu svantaggiate. |l secondo importo é utilizzato per
AYONBYSYyidlINB Af O2aid2 aidl yRFNR RS3ItA [0Sy
della rete dei trasporti e dei collegamenti in modo da compensare le universita che
logisticamente sono piu difficili da raggiungere.

- fQFidGdzr T A2yS RSEEQAYAT AL GAGDI -REP bWekodl | A
la selezione di 180 Dipartimenti sulla base della qualita della ricerca, misurata
FGGONF GSNB 2 f QLR di Odrfdrdadd® Dipaiitimghfale NFR@Hulla
jdzt €t At RA dzy LINBLINA2 LINRP3ISGG2 RA AOAf dzLIL
di questi di un finanziamento annuale medio pari a 1,350 milioni di euro, piu un
finanziamento aggiuntivo per gli inesenti infrastrutturali dei Dipartimenti di area
scientificotecnologica di 250 mila euro, per un totale di 271 milioni di euro annui. Nel
corso del 2018 é stata pubblicata la graduatoria dei vincitori, & stata assegnata la
prima quota annuale di risorsesi sono avviati i progetti nelle universita;

-t Y2ZRAFTAOF RSA ONRGSNR NBtFGAGA FEfQla
universita per il 2018, consentendo alle universita virtuose (quelle con una spesa di
LISNERE2Y S Ay TSNA 2 MmBndidatbré 6 ysostenlbiidN&coddnedi 2 S «
finanziaria superiore a 1) di superare il tetto massimo del 110 per cento delle proprie
OSaalilAz2yA |f Y2YSyii2 RSttQFIGONROdZ A2y S |
nazionale del reclutamento pari al 100 per cemelle cessazioni, superiore del 20
per cento al valore del 2017 (80 per cento delle cessazioni).

Per la finalita di dare un maggior supporto agli studenti universitari, soprattutto quelli
provenienti da condizioni economiche svantaggiate, sono stateigiee misure di esenzione
totale dai contributi.
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t SNJ ljdzr yG2 O2yOSNYyS 3IfA LadGAddzia RStftQl fdl cC2
adGgradr REGE FadddzZrTA2yS | ljdzh yG2 LINBGA&G2 RIffC
per titoli per graduatorie nazionali docenti nelle Istituzioni AFAM statali per incarichi a tempo
determinato e indeterminato.

t SNJ NBYRSNB 2 aLliAz SdNRPLIS2 RSttt QA&GNHA A2
LINBaSydlrdaz2 €1 awl 002 Yl yRI liohedélSnutddSi€onoscingndor 3t A 2
automatico dei titoli della formazione superiore e titoli di scuola secondaria superiore e delle
jdzl f AFAOKS T2NXIGAGBS S RSA LISNA2RA RA  &addzRA
14081/18).

Nonostante 30 anni di mobitit 9 N} aYdzaib SR A y20S@2tA LINRINBA?
intergovernativo di Bologna sulla formazione superiore, molti cittadini europei in mobilita nel

settore accademico incontrano ancora ostacoli per il riconoscimento formale del valore di tali
LISNA2RA agz2ftiaAr FEftQSaliSNR Sk2 RSA 2N GAG2f
realizzare il riconoscimento automatico delle qualifiche come principio di base entro il 2025. ||
Governo ha partecipato a tutto il processo di consultazioneegoziazione sull&uropean
EducationArea a livello di Unione Europea e Commissione Europea, e sulla proposta di

wlk 002YIFYRITAZ2YA RSt [ 2yaArdaf iz RStfQ!'yA2yS 9
riconoscimento automatico dei titoli. Inoltre bovernoha chiesto e ottenuto che nel testo

fosse inserito il ruolo centrale giocato dai centri afferenti alla rete NARIC e il riferimento
Ff€fQdziAt AT T2 RStfS ydz2 J8lockihdidpér2la pramoBoneSdel A y LI
riconoscimento automatico dei titoli.

[ QNYVAF GADIF RSEES a! yAOBSNEAGLE SdzNBLISSE &A LINBTA
fine di strutturare programmi di studio aperti e integrati che prevedano la combinazione di
Y2RdzE A F2NXI GABA AYy RADSNEHAilitatshrd énk cartfefisic®! 9 & L
AYLINBAOAYRAOAE ST LBRNIFYR2 Ittt yFaOAGE RA GdA
i Paesi parte delle alleanze, ma con la finalita di essere riconosciuti in tutta Europa. Al momento

e stato avviato un primo dndo pilota, Call For Proposa®019t EAC/A032018 Erasmus+
Programme(2018/C 38404), aperto da ottobre 2018 a febbraio 2019 e lanciato utilizzando i

fondi residui della programmazione 20142020 sul bando 2019 del programma Erasmus+,
YSttQF YONRZ yBSHUIKIALF @S HY [/ 22LISNITA2yS LISNI £ QA
LINy AOKSé¢d [S ! YAGSNAAGE AGFEALYyS adryyz2 Fai
partecipare a tale progetto e le alleanze che si andranno a costituire dovranno essere composte
daalmeno tre istituti di istruzione superiore di almeno tre Stati Membri o altri Paesi aderenti al
programma. Inoltre, potranno far parte delle alleanze, in qualita di partner associati, anche
2NBIFYATTFT A2y A Lz 0f A OKS k LING éddlelflaSformadionel deSa y S ¢

NA OSNDI T RSttt QAYyy208FTA2yS 2 RSt Y2yR2 RSt {1 @
contributo UE massimo assegnato a ciascuna alleanza sara paniogs.000.000 per un
complessivo di finanziamento pari a euro@00.000 e dunque non piu di sei alleanze.

L € D2@SNYy23 Ay |GhGdz2aTA2yS RStfl S5ANBGOADI 0
condizioni di ingresso e soggiorno dei cittadini di Paesi Terzi per motivi di ricerca, studio,
tirocinio, volontariato, prgrammi di scambio di alunni o progetti educativi e collocamento alla

LI NRZ KI AadGAddzadz2 1+ yd2@F a! yFaANFIFS yIrT A2yl
LadAadGdzian GSOYyAOA &dzZLISNA2NR S RSt S nmgiaieA G dz A 2
LISNYSGGSNE €1 NEFtATTIFEIA2yS RA dzy RIGFoOoF&S d
terziaria, ovvero dal livello ISCED 5 al livello 8, comprendendo dunque gli studenti degli Istituti
tecnici superiori (ITS), delle scuole superiori per Miedi Linguistici (SSML), i cui diplomati

Y2y SNIy2 YIA NASYGNIGA ySA NBLER2NI adgrdradaaoa
¢FtS Ayy20FlT A2yST LISNXYSGGSNEL RA | LIWIINR&EAAAYL NBA
in materia di istruzione terziaria, ovvero glo di raggiungere, entro il 2020, la percentuale del

27 per cento di giovani tra i 30 e i 34 anni con un livello di istruzione terziaria. Attualmente la
percentuale € in crescita, ovvero dal 26,2 per cento del 2016 siamo passati al 26,9 per cento del

2018 (v. Monitor europeo 2018).
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